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SUSPENSAO DE LIMINAR 1.154/MA

REQUERENTE: Estado do Maranhio

REQUERIDO: Relator do AI 1004496-94.20'7.4.01.0000 do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido

INTERESSADO: Associagao Brasileira de Bares ¢ Restaurantes

INTERESSADO: Associacao Brasileira de Criadores de Camarao

RELATOR: Ministro Presidente

A Procuradora-Geral da Republica, coni fundamento no art. 1.021 ¢ paragrafos do

Codigo de Processo Civil, interpde

agrave interno

. conira decisdio monocratica do Miuistro Dias Toffoli que, reconsiderando a decisio anterior da

lavra da Ministra Carmen Luuia, indeferiu o pedido de suspensao de liminar e julgou prejudi-

cados os agravos regimentais pendentes, em obediéncia ao art. 317-§ 2° do Regimento In-

terno do Supremo Tribuial Federal e art. 1.021-§ 2° do CPC, na forma como se expde a

seguir.

A presente controvérsia origina-se de pedido de suspensdo de liminar, apresentado
pelo Estado do Maranhdo, contra decisdo proferida no Agravo de Instrumento 1004496-
94.2017.4.01.0000, interposto pela Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes, “gue sus-
pendeu, liminarmente, os efeitos do decisum proferido pelo Juizo da 5° Vara Federal da Se-
¢cdo Judicidaria do Distrito Federal, que ‘fmw’a deferido, na acdo civil publica n” 1003229-
72.2017.4.01.3400, ajuizada pela Associacao Brasileira de Criadores de Camardo — ABCC

em face da Unido, tutela provisoria de urgéncia no sentido de determinar a impossibilidade
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de se importar camardes do Equador sem a prévia submissdo destes a Andlise de Risco de
Importa¢do — ARI, procedimento previsto em ato editado pelo Ministério da Pesca e da Agri-

cultura — Instrucdo Normativa n® 14/2010”.

O Estado do Maranhdo buscou, com o pedido de contracautela, obstar a importa-
¢do de camardo da espécie Litopenaeus vannamei do Equador, pois haveria a comprovagio
de que o camardo equatoriano poderia transmitir pelo menos dez doencas ndo existentes no

Brasil.

Segundo a contracautela, no ano de 1999, em razac da detecgdo de doengas como
a Mancha Branca (White Spot Sindrome Vinis — WSSV) e Cabega Amarela (Yellow Head Vi-
rus — YHV), incluidas na lista 13 do Escritério Interracional de Epizootias, em fazendas de
cultivos de camarGes de varios paises, o entdo Minist?rio da Agricultura ¢ Abastecimento sus-
pendeu a entrada no territorio nacional de todas as espécies de crustdceos frescos, cozidos ou
congelados, de qualquer origem, condicionando as no-as autorizagdes a prévia Analise de

Risco de Importagao (ARI).

Contudo, os opositores a providéncia suspensiva defendem que a elaboragdo do
ARI seria procedimento facultativo, segande a Unido e a Associagdo Brasileira de Bares ¢
Restaurantes (Abrasel), e que a pretensao ac impedir a importagdo seria mera discriminagdo

no universo do comércio internacional.

Por meio do Pareces 140/2618 = AJC/SGJ/PGR, a Procuradoria-Geral da Repu-
blica, diante da lesividade a satde = a ordem publica, opina pela ndo promoc¢do da medida de
importagdo dos camardes equatorianos sem a satisfagdo dos requisitos zoossanitarios, redun-

dando no deferimento do pedido de suspensio.

Seguindo © =ntendimento do Ministério Publico Federal, a Ministra Céarmen La-
cia, respondendo pela Presidéncia do STF, deferiu o pedido suspensivo para paralisar os efei-
tos da decisdo proferida no Agravo de Instrumento 1004496-94.2017.4.01.0800, invocando,
em sintese, a aplicacdo do principio da precaugdo, ante o risco de disseminacdo de doencas
advindas dos camardes importados. Interpuseram-se agravos internos pela Camara Nacional
de Acuacultura (CNA), pela Unido e pela Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes

{Abrasel). ‘

A Procuradoria-Geral da Republica, mais uma vez, manifestou-se nos autos, por

meio do Parecer 591/2018 — AJC/SGI/PGR, pelo desprovimento dos agravos internos.
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Por fim, o Ministro Dias Toffoli, no exercicio da Presidéncia do STF,
reconsiderou a decisdo anterior ¢ indeferiu o pedido de-suspensdo, com fundamento, em
esséncia, nas scguintes premissas: (i) os arts. 3°-5°—6°-7° da Instrugdo Normativa MPA
14/2010, que regulam a Analise de Risco a Importagio, ndo preveem a sua obrigatoriedade
para toda e qualquer entrada de z‘mimais aquaticos, preservando-se o poder decisorio do orgéo
técnico competente para utilizar outros requisitos sanitarios como critérios de avaliacio de
risco, a depender do caso concreto; (i1) “a burocracia advinda da obrigatoriedade da ARI a
todos os camardes da espécie Litopenaeus Vannameli importados do Equador contribui para
a diminui¢do da oferta do produto no mercado brasileiro, de modo a aumentar o valor do
produto comercializado no Brasil, prejudicando, assim. o consumidor final”, [...] resultando
no fomento a reserva de mercado e o no consequenic aumento do valor do produto; (iii) a
barreira fitossanitaria criada como obstaculo a importacdo do camario equatoriano “poderd
ensejar novas agoes do Equador no dmbito da Creanizacio Mundial do Comércio, incluindo
a possibilidade do estabelecimento de contenc’osn no dmbito do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC”; (iv) a inexisténcia de comprovagdo robusta “quante aos riscos
inerentes do camardo equatoriano a flore e fauna brasileiras”™ da sustentacdo a legitimidade
dos planos de trabalho, das notas técnicas, das frat(;iti\fas internacionais bilaterais e do acordo

firmado entre o Brasil e o Equador nc imbito aa OMC, entre outras.

Essa decisdo desafion agravo interno interposto pela Associa¢do Brasileira de

Criadores de Camardo (ABCC) ¢ pels Estado do Maranhéo.

Os autos vieram a Procuradoria-Geral da Republica para intimacdo da decisdo de

(Juc ora sC recorre.

11 -
A revisdo da decisao recorrida é imperiosa.

O caso dos autos trata da importacdo de camardo equatoriano e a possibilidade ou
i

ndo de impor barreiras fitossanitarias para a admissdo do produto no territorio nacional.
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A decisio prolatada pela Ministra Carmen Lucia, que suspendeu a entrada do pro-
duto em solo brasileiro, pautou-se na aplicagdo do principio da precaucdo, que consigna, a
vista da incerteza cientifica quanto aos efetivos danos ¢ a possivel extensdo, que o empreen-
dedor de certa medida que resulte na alteragdo do meio ambiente seja compelido a adotar

meios aptos a precaucdo para clidir ou reduzir os riscos ambientais para a populacao.

Isso se da, no caso concreto, em razdo da possivel contaminacao levada a efeito
pela introdugdo de camardo estrangeiro — reconhecidamente propagador de doengas — no ter-

ritorio brasileiro sem a necesséria aferigdo das possiveis conscquéncias dessa medida.

Ainda que a decisdo agravada conclua pela dispensa da Analise de Risco de Im-
portacao (ARI), a partir da interpretacdo da Instrucdo MNoithativa MPA 14/2010, é certo que a
premissa calcada na plena aplicabilidade do principin da precaucde ainda vigora, o que in-
clui, por certo, a obrigatoriedade dos exames necessarins a entrada do camardo equatoriano
no Brasil.

Isso porque, como mencionado alhures. o principio da precaugdo ndo se baseia
em certezas cientificas. Ao contrario, a cuvida relacionada com a propria introducido de um
elemento novo e potencialmente danosv ¢m determinado ambiente ecologicamente equili-
brado e juridicamente protegido ja ccisttui. por si s6, motivo suficiente para que as autorida-

des ambientais busquem evitar a interagfo prejudicial ou minimizar os seus efeitos.

Na dicgio do STF: :

2. O principio da precaugiio é um critério de gestio de risco a ser aplicado sempre que,
existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou servigo
desequilibrar o nieio embiente ou atingir a satde dos cidadfos, o que exige que o Estado
analise os riscos, avaiic os custos das medidas de prevenciio e, ao final, execute as agtes
necessarias, as quais serdo decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatorias, mo-
tivadas, coerentes e proporcionais. (excerto extraido da ementa do RE 627.189, Relator
Min, DIA3 TOFFOLIL Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2016, ACORDAO ELE-
TRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-066 DIVULG 31-03-2017 PU-
BLIC 03-04-2017).

Ademais, a decisdo recorrida reconhece a existéncia de documento oficial (Nota
Técnica 11/2016/SAP/GM/MAPA) que conclui contrariamente ao entendimento estabelecido
na Instrucio Normativa 14/2010 e se manifesta no sentido da existéncia de risco 4 sociedade
brasileira a importacdo de camario equatoriano sem a prévia submissdo do produto a Analise

de Risco de Importacao.
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E nesse particular, ndo houve contraprova técnica da Unido, mas apenas questio-
namentos acerca da legitimidade da Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca (SAEP)

para s¢ manifestar sobre o tema.

Por outro lado, a decis@o agravada, superando a “hurocracia advinda da obriga-
toriedade da ARI’, acrescenta o argumento de que tal entrave apenas auxilia a reserva de

mercado do crustaceo e permite a sua comercializacdo em alto preco.

Embora os obstaculos a importacio ¢ a comercializocdo levem a reserva de mer-
cado e a pregos elevados, € fato também que a introduc¢do d= produto dessa natureza em terri-
torio brasileiro, sem qualquer barreira sanitaria ou exame preliminar para a importacao, da
causa a fendmenos econdmicos, sobretudo os relacicnados a queda de produtividade e até
mesmo a4 extingdo de todo o setor, uma vez que as dnencas irazidas pelo camario importado

podem ser disseminadas nos crustaceos produzidos e vendidos no pais.

De todo modo, a aplicagdo do princ’gio da precaugido, como contengédo a introdu-
¢do de elementos desconhecidos na fauna e na ilora prasileiras, deve nortear 0 novo pronun-
ciamento do STF sobre o tema, evitando auc novas doengas propaguem-se na carcinicultura e

debelem os cultivos de crustaceos em territorio brasileiro.

Assim, requeiro o processamenio do recurso e seu consequente provimento para
que a importacdo de camardes seja precedida da Analise de Risco de Importacdo, consoante

os fundamentos ja mencionados nos parceeres acima referidos.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2019. -

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica
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