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0 ano de 1999, quando o
virus da “mancha branca”
(WSSV) iniciou a devastacao
da produgdo de camarao cul-
tivado do Equador, reduzindo
de 144.000 t (1998) para 44.000 t (2.000), o
MAPA, atendendo um apelo da ABCC, editou
a IN 39/99, proibindo as importagdes de crus-
taceos e seus derivados, a qual vigorou até
2010, quando foi substituida pela IN 14/2010
do MPA, que condicionou as importagdes de
crustaceos e seus derivados a realizacao da
ARI (Anélise de Risco de Importagado).

No entanto, no ano de 2012, quando o
MPA passou para o comando do PRB, o en-
tdo ministro Crivella, mesmo consideran-
do que “a importacdo de camardo verme-
lho da Argentina concorreria mortalmente
com as diversas espécies de camardo pro-
duzidas no Brasil, com repercussao na ren-
da e oportunidades de emprego franquea-
das pelo setor”, autorizou sua importacao.
Mais uma vez, pela certeza da triangulag@o
com o camardo equatoriano, a ABCC im-
petrou uma Acado Civil Publica, alegando
Risco de Introducdo de Doencas Virais na
Carcinicultura Nacional e denunciando Vi-
cios Formais na Elaboragdo da ARI.

Em face da negacao da liminar, foi im-
petrado um Agravo de Instrumento jun-
to ao TRF1@ Regido, o qual foi provido em
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setembro de 2013, inclusive, em resposta
ao Agravo de Instrumento impetrado pela
Advocacia-Geral da Unido, mantida a se-
guinte sentenca: “Nada obstante, ha nos
autos documentos que demonstram fun-
dada suspeita de que o ingresso de crus-
téceos vivos e congelados no Pais pode-
ra por em risco a saide humana e a fau-
na brasileira, devendo ser aplicado o prin-
cipio da precaugao, suspendendo-se o ato
administrativo respectivo até que, apds
a devida instrugdo processual e dilacdo
probatéria, se conclua ou ndo pela exis-
téncia dos riscos levantados na agao civil
publica proposta pela agravante”.

Nesse mesmo contexto, o despacho do
ministro Blairo Maggi a SDA em novembro
de 2016 referente aos requisitos seguros pa-
ra a importagdo de produto agropecudrios,
alinhados aos principios do Acordo de Me-
didas Sanitarias e Fitossanitarias da Organi-
zacdo Mundial do Comércio (OMC), deter-
minou a avaliagcdo de risco de introdugao e
disseminacao de doengas de animais aquéa-
ticos quando da importagdo de crustaceos
e seus derivados; o uso de ferramentas de
andlise de risco para tomada de decisdes sa-
nitérias; e a realizacdo do monitoramento
de doencas de importancia para o setor pro-
dutivo em formas jovens de camarao mari-
nho com vistas a certificagdo internacional.

No entanto, o préprio ministro auto-
rizou, sem ARI, a importacdo de cama-
roes da espécie L. vannamei, cultivados no
Equador, levando a ABCC a impetrar uma
Acéo Civil Pablica. Foi quando o juiz fede-
ral Itagiba Catta Preta concedeu liminar a
acdo civil publica, fazendo referéncia a IN
14/2010, justificando: “Com o registro de
doengas que tém atacado populagdes de
camardes cultivados e naturais da Asia, o
Equador adotou medidas de protecao sani-
taria que proibem importagdo de todos os
produtos passiveis de contaminagdo, inclu-
sive vetando a compra de camardes e bio-
massa de Artemia salina origindria do Bra-
sil, pais que s6 possui uma enfermida-
de que ndo esta presente naquele pais, em
comparacao com sete doengas/cepas virais
presentes no Equador que ndo se encon-
tram no Brasil. Dentro desse contexto fé-
tico e legal, entendo ser o caso de acolher
parcialmente a liminar para condicionar o
processo de autorizacdo de importacdo de
camardo do Equador a prévia, especifica e
contemporanea realizagcdo de ARI. Ante o
exposto, defiro o Pedido de Liminar, deter-
minando a suspensdo do procedimento de
autorizagdo relativo a importagdo do ca-
marao marinho da espécie Litopenaeus van-
namei, originério da atividade de cultivo no
Equador, que deverd, obrigatoriamente, ser
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precedido da ARI, nos termos definidos pe-
la Instrucao Normativa n® 14 /2010".

No agravo impetrado pela Abrasel, o de-
sembargador federal Kassio Nunes Marques
(TRF 17 Regido), sem analisar o mérito, sus-
pendeu a liminar e restabeleceu a importagdo
dos camardes equatorianos, “mediante o re-
gular cumprimento dos requisitos estabeleci-
dos pela Instrucdo Normativa 14/2010 e, em
conformidade com os estudos zoossanitérios
periciados pelo corpo técnico do MAPA”.

A ABCC conseguiu sensibilizar e incluir na
acao principal os Estados do MA, RN, SE e
BA, o que levou o processo para o STF, cuja
presidente, ministra Carmen Lucia, solicitou
parecer da Procuradora Geral da Republica,
Raquel Dodge, dizendo: “E notério que a in-
troducao da fauna indicada (camaréo cultiva-
do do Equador), sem adequada e prévia ana-
lise dos riscos da importagdo — bem como,
sem atentar para o dever de precaver-se dos
danos desconhecidos que a fauna desse crus-
taceo podera trazer para o territorio brasi-
leiro, traduz grave e irreversivel risco para o
meio ambiente, a satde, a ordem e a econo-
mia publicas. Sendo portanto, incontrover-
so que a introdugdo dos camardes equato-
rianos no Pais vird acompanhada de impor-
tantes riscos sanitarios e biol6gicos associa-
dos as doengas que acometem a fauna espe-
cificada. Por isso, como a demanda de abas-

O AGRAVO INTERNO
IMPETRADO PELA
ABCC CONTESTA
VEEMENTEMENTE A
DECISAO DO MINISTRO
DIAS TOFFOLI

tecimento do mercado nacional ndo se sobre-
pOe aos riscos potenciais da importacao, o
que sinalizam para a adequagao da suspen-
¢ao dos efeitos da decisdo tomada no agra-
vo de instrumento subjacente. Assim, opino
pelo deferimento do pedido de suspensao”.
Em seguida, Carmen Lucia suspendeu a
autorizagdo do MAPA para as importacdes
de camardo cultivado do Equador, sem
ARI, reforcando a necessidade de andlise
de risco de importagdo, o afastamento pe-
lo 6rgao técnico competente, a fixagdo de
requisitos zoossanitdrios. Ela justifica ale-
gando que a importacdo é uma grave lesao
a saude, a ordem e a economia publicas.
Quando tudo parecia ter serenado, por-
que a SEAP-PR editou uma Instrucao Nor-
mativa (IN 02/2018), substituindo a IN
14/2010 e estabelecendo regras claras nas
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importacdes de crustaceos, mais uma vez,
o setor carcinicultor foi surpreendido com
uma intempestiva decisdo do atual pre-
sidente do STF, ministro Dias Toffoli, na
contramdo da primeira e passando por ci-
ma da IN 02/2018, jogando no lixo o sa-
grado “principio da precaugdo”, colocan-
do em risco o patrimoénio que os crusta-
ceos naturais (caranguejos, lagostas e ca-
mardes) e os camardes cultivados, re-
presentam para uma parcela significati-
va de carcinicultores e seus trabalhadores
(100.000), bem como de um universo de
150.000 familias de pescadores artesanais,
que tem seu sustento nas suas exploragoes.
O que causou estranheza foi fato de que
tanto a decisdo de suspensdo das importa-
¢oes, do Juizo do Primeiro Grau e da minis-
tra Carmen Lucia, se baseou em pareceres
de 30 mestres e doutores, bem como de Ra-
quel Dodge. Mesmo assim, Dias Toffoli, no
recesso de final de 2018, desconsiderando
os prévios entendimentos sobre principio da
precaucdo, bem como dos fundados argu-
mentos e comprovagdes cientificas, tomou
uma decisdo totalmente contréria, alegan-
do que as condigdes a serem cumpridas pelo
Equador sdo suficientes para afastar os ris-
cos ao meio ambiente e a satde publica, in-
deferindo o pedido de suspenséo de liminar.
Ocorre que a IN 14/2010 j& havia sido
revogada em 29 de setembro de 2018 pe-
la IN 02/2018. Por outro lado, o agravo in-
terno impetrado pela ABCC contesta vee-
mentemente a decisao do ministro Dias Tof-
foli, bem como a manifestacao da PGR foi
contundente ao ressaltar que o “principio
da precaucdo é um critério de gestao de ris-
co a ser aplicado sempre que existirem in-
certezas cientificas sobre a possibilidade de
um produto, evento ou servico desequili-
brar o meio ambiente ou atingir a satide dos
cidadaos, o que exige que o Estado analise
os riscos, avalie os custos das medidas de
prevencao e, ao final, execute as agdes ne-
cessarias, as quais serdo decorrentes de de-
cisoes universais, nao discriminatorias, mo-
tivadas, coerentes e proporcionais”.
Infelizmente, a decisdo de levar o as-
sunto para a analise do Pleno do STF é
prerrogativa exclusiva do presidente, por
isso, aos setores prejudicados, cabe uma
atuacdo politica para revogar por parte
da SDA/MAPA, a autorizacdo de impor-
tacdo, com base na IN 02/2018. m
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