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Trata-se de Ac¢do Civil Publica qjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face da UNIAO FEDERAL; ABL AQUIBUSINESSE LTDA; AQUA
AQUACULTURA LTDA; AQUANOVA AQUACULTURA LTDA; AQUICULTURA ANAJATUBA
LTDA: CAMAROES DAS AMERICAS LTDA; CAMBRAL CAMAROES DO BRASIL LTDA;
CULTIMAR PRODUTOS MARINHOS LTDA; DELTA MARICULTURA; ESTADO DO
MARANHAO: FAZENDA CAMARONEIRA DE PERIZES SA; FAZENDA ESTRELA/OMEGA;
FRANCISCO DE ASSIS GARCES CASTRO; MARICULTURA DO MARANHAO SA;
MARICULTURA FREIXEIRAS IND E COM LTDA; PEDRO AURELIO DA S CARNEIRO; ROMEU
FONSECA COQUEIRO, qualificados (fls. 04/05), que objetiva: 01) sejam declaradas
nulas as licencas ambientais concedidas pela GEMA aos empreendimentos de

carcinicultura do estado do Maranhdo; 2) seja declarado g IBAMA como 6rgdo

competente para proceder ao licenciamento ampi of empreendimentos de

iamento somente dos
1

carcinicultura no Estado do Maranhdo; 3)
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empreendimentos que apresentem o Estudo de Impacto Ambiental e seu
respectivo relatério — EIA/RIMA, n&o se admitindo em qualquer hipdtese estudos
ambientais de outra espécie em substituicdo ao EIA/RIMA; 4) seja determinada a
necessidade da apresentacdo prévia de Estudo de Impacto Ambiental e seu
respectivo relatério — EIA/RIMA para a instalagd@o de laboratérios de larvas de
camardo; 5) seja determinada a necessidade da apresentagdo da licenga
ambiental do laboratério pelo vendedor (transportador) e pelo comprador dos pos-
larvas; 6) seja declarada a inconstitucionalidade incidental da Resolugdo Conama
n. 312/2002, quanto & desnecessidade de EIA/RIMA (arts. 4° e 5°); 7) sejam anulados
os aforamentos, as cessdes, posses e ocupagdes que tiverem sido dadas para
projetos de carcinicultura; 8) seja determinada aos carcinicultores a apresentagdo
ao IBAMA no prazo de dez dias, de projeto de recuperagdo das areas degradadas;
e, por fim, 9) com fundamento no principio da precaugdo, a inversdo do énus da
prova ab initio litis, a fim de que todos os estudos e pericias necessdrias para
instrucdo do processo fiquem a cargo dos carcinicultores.

Assevera ser atribuicdo do IBAMA o licenciamento da atividade de
carcinicultura uma vez que seu desenvolvimento ocorre em zona costeira. Alega
que tal reconhecimento decorreria da verificagdo de que os projetos de
carcinicultura utilizam bens da Unido, sobre eles gerando seus impactos ambientais.
Defende a existéncia de outros fatores que ratificariam tal posicionamento, quais
sejam, a extensdo regional ou nacional do impacto ambiental da atividade bem
como a incidéncia da Convengdo Internacional de Protegdo Ambiental Ramsar
nas Areas da Baixada Maranhense.

Outrossim, argui a inconstitucionalidade e ilegalidade da Resolugdo
CONAMA 312, 10 de outubro de 2002 em especifico sobre a dispensa da realizagdo
do EIA/RIMA nas situagoes dos art. 4° e 50,

Em sintese, apresenta como fundamento para a presente demanda o
fato de que “no Maranhdo o licenciamento ambiental da atividade da carcinicultura —

desenvolvida ao longo da Zona Costeira e em drea protegida por Convengdo Internacional — tem sido

io Ambiente — GEMA) e de

realizado pelo drgdo ambiental incompetente (Geréncia de E.
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uma forma desordenada, ndo se exigindo prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
inobstante o elevado potencial de degradagdo que representa a carcinicultura.”

Em sede de liminar postulou o embargo imediato de todos os projetos
de carcinicultura em operag¢do; a determinagdo para que o Estado do Maranh&o
ndo mais fornecesse ou renovasse licenca ambiental aos empreendimentos de
carcinicultura, em qualquer hipdtese; que o licenciamento ambiental de projetos
de carcinicultura fosse elaborado tdo-somente pelo IBAMA, com a necessidade da
apresentacdo prévia de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério -
EIA/RIMA; que o IBAMA fizesse fiscalizagdo em todo o litoral maranhense,
embargando todos os projetos de carcinicultura existentes, licenciados ou ndo pela
GEMA; determinagdo da apresentagdo prévia de EIA/RIMA para a instalagdo de
laboratdrios de larvas de camardo; imposicdo da apresentagdo da licenga
ambiental do laboratério pelo vendedor (transportador) e pelo comprador do pds-
larvas; fosse declarada a inconstitucionalidade incidental da Resolug&o Conama
321/2002, quanto & desnecessidade EIA/RIMA (arts. 4° e 5°); requerendo, por
derradeiro, determinac¢do, a Geréncia de Patriménio da Unido, da suspensdo dos
aforamentos, cessdes, transferéncias de posses e ocupagdes e projetos de
carcinicultura, sendo anulados os aforamentos, as cessées, posses e ocupagdes que
tiverem sido dadas para os projetos de carcinicultura

Inicial instruida com documentos (fls. 24/264).

Apreciando o pedido liminar, a decisdo de fls. 266/286, entendendo
ser atribuicdo do IBAMA o licenciamento da atividade de carcinicultura, acolheu o
pleito autoral para: i) determinar o embargo de todos os projetos de carcinicultura
em atividade no Estado do Maranh&o; ii) determinar que o Estado do Maranh&o
abstivesse de fornecer ou renovar licengca ambiental aos empreendimentos de
carcinicultura, em qualquer hipdtese; iii) estabelecer que o IBAMA fosse o Unico a
cuidar do licenciamento ambiental de projetos de carcinicultura, devendo ser
exigido, antes, o EIA/RIMA; iv) conceder prazo de 45 dias para a autarquia federal
realizar fiscalizacdo e embargo de todos os projetos de carcinicultura do litoral

maranhense; v) determinar que, para a hipdtege Ae instaldcdo de laboratdrios de

larvas de camardo, fosse previamente apresent , pgr parte dos interessados,
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EIA/RIMA; vi) estabelecer, também, que o IBAMA exigisse licenga ambiental do
laboratério pelo vendedor (transportador) e pelo comprador do pds-larva; vii)
compelir a Geréncia do Patriménio da Uni&o a suspender incontinentemente todos
os aforamentos, as cessdes, as transferéncias de posses e ocupagdes, que tivessem
sido feitas para projetos de carcinicultura no Estado do Maranh&o. Por fim
promoveu a declaragcdo de inconstitucionalidade da Resolugdo CONAMA
312/2002, no que diz & desnecessidade de EIA/RIMA.

Manifestacdo do Ministério Piblico do Estado do Maranh&o (fls.
305/336) defendendo a incompeténcia da Justica Federal e a ilegitimidade do
Ministério PUblico Federal para a demanda.

Oficio da SPU (fls. 353/376) e petigdo do IBAMA (fls. 415/444)
informando o cumprimento das determinagdes judiciais estabelecidas na decisdo
liminar com a juntada de documentos.

Os efeitos da decisGo foram suspensos por decisdo do Tribunal
Regional Federal da 1° Regi@o em decorréncia da andlise da Suspensdo de
Seguranga n°® 2003.01.00.014038-9 e dos Agravos de Instrumento n°%
2003.01.00.013484-4, 2003.01.00.015107-0, 2003.01.005106-6, 2003.01.00.018432-9,
2003.01.00.018437-6 e 2004.01.00.019396-1.

Resposta (contestagdo) do IBAMA (fls. 445/453) com requerimento
para figurar no polo ativo da demanda diante do interesse juridico em ver
declarada sua competéncia para o licenciamento dos projetos de carcinicultura
maritima. Alega, ainda, a inconstitucionalidade da ResolugGgo Conama 312/2002.

Contestacd@o apresentada pela Ré CAMAROES DAS AMERICAS LTDA
(fls. 458/460) reconhecendo as alegagdes apresentadas na inicial requerendo a
procedéncia da agdo.

A UNIAO apresentou contestacdo (fls. 479/484) arguindo somente sua
ilegitimidade passiva e inépcia da inicial. Exceto pela juntada da copia integral da
Lei 7.735/1989 e do Decreto 4.548/2002 (51 pdginas), ndo apresentou documentos,

nem defesa de mérito.

AO (fls. 650/755) com

deral e ilegitimidade do

Resposta (contestacdo) do ESTADO RO

questdes processuais — incompeténcia da Jystiga
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Ministério PUblico Federal. No mérito defendeu a constitucionalidade da Resolugdo
CONAMA 312/2002, sendo destacado o beneficio econdmico-social da
carcinicultura para o Maranh&o e os impactos negativos da proibi¢cdo da atividade
no Estado. Foram juntados documentos.

Contestagcdo da Ré AQUA - AQUACULTURA LTDA (fls. 898/944)
asseverando a incompeténcia da Justica Federal diante da alegagdo de equivoco
na inclusé@o da UNIAO e do IBAMA no polo passivo. No mérito arguiu a competéncia
do érgdo estadual para o licenciamento e discorreu sobre a regularidade da
Resolucdo do IBAMA sobre o tema.

As contestacdes apresentadas por PEDRO AURELIO DA SIVA CARNEIRO
(fls. 945/1011), CAMBRAL — CAMAROES DO BRASIL LTDA (fiS. 1012/1167), DELTA
MARICULTURA LTDA (fls. 1170/1408) e MARICULTURA FREIXEIRAS IND. E COM. LTDA (fls.
1411/1517) reiteraram alegagdes defendendo a incompeténcia da Justica Federal
e a ilegitimidade do Ministério PUblico Federal. No mérito alegaram a boa-fé dos
réus, uma vez que nunca teriam se furtado a cumprir as exigéncias legais, e
asseveraram que o licenciamento concedido pela GEMA fora realizado conforme
Projeto Técnico e Plano de Controle Ambiental — PCA apresentados e aprovados,
juntamente com outros documentos.

Defende-se a constitucionalidade da Resolugdo CONAMA 312/2002
sob alegacdo de que a expressdo "“na forma da lei” deixa espago para o Legislativo
tratar com detalhes o estudo de impacto ambiental, determinando seu alcance,
pertinéncia e caso onde se admite a excegdo & regra de apresenta-lo. Afirmou-se
que o TJSP j& reconheceu como hipdtese de reserva legal relativa - parte da
disciplina normativa da matéria pode ser atribuida a outra fonte, diversa da lei
formal, desde que indique as bases em que o ato infra-legal deva se produzir.

Foi destacada a existéncia Resolugdo CONSEMA 002/2004 que dispde
sobre o licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura na zona
costeira e demais dreas propicias no territério do Estado do Maranh&o. Uma

regulamentacdo que se mostraria mais rigida que a federal no que diz respeito aos

documentos para o licenciamento, o que d a preocupagdo do

Governo do Estado como o meio ambiente.
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Postularam, ao final, a extingd&o do processo sem resolugcdo do meérito
ou a rejeicdo dos pedidos da inicial.

Houve a citagdo por edital das Rés AQUANOVA - AQUACULTURA
LTDA, FAZENDA ESTRELA/OMEGA, AQUICULTURA ANAJUTUBA LTDA e CULTIMAR
PRODUTOS MARINHOS LTDA (fls. 1529/1532), bem como do réu ROMEU FONSECA
COQUEIRO (fls. 1631/1632).

Resposta (contestacdo) da Ré AQUANOVA - AQUACULTURA LTDA
defendendo a incompeténcia absoluta da Justica Federal (os danos seriam
meramente locais) e a auséncia das condi¢cdes da acgdo (falta de legitimagao,
interesse processual e impossibilidade juridica do pedido). No mérito afirmou
inocorréncia do dano, em especial pela improcedéncia da alegagdo de que a
carcinicultura ndo poderia ter sustentabilidade ambiental.

O Ministério PUblico Federal, em manifestagdo junto as fls. 1642/1659,
impugnou a inépcia da inicial alegada pela UNIAO e defendeu a competéncia
absoluta da Justica Federal para apreciagdo da demanda. Asseverou d
incompeténcia do érgdo estadual para o licenciamento com fundamento no
reconhecimento da predomindncia do interesse da Uniéo, mesmo em relagdo aos
empreendimentos realizados em dreas de preservagdo estadual'. Por fim, reforgou
a tese de inconstitucionalidade da Resolucdo CONAMA 312/2002 insistindo na
obrigatoriedade do EIA/RIMA para todos os empreendimentos envolvendo a
carcinicultura.

A decisGo de fls. 1663/1669, saneando o processo de forma a
enfrentar as questdes processuais apresentadas, reconheceu a legitimidade do
Ministério PUblico Federal e da UNIAO, bem como a competéncia da Justica
Federal.

Houve a extingdo do processo sem julgamento do mérito em relagdo

ao IBAMA (CPC, art. 267, IV), oportunidade em que se procedeu sua admiss@o

"' “Nem o fato de parte dos projetos de carcinicultura estar sendo desgnvolvidalem drea de preservagdo estadual
é capaz de transmudar o interesse prevalente da Unido, servindo gpends parg demonstrar a pouca importdncia
que tem dispensado o Estado a preservagdo do meio ambienfe, iandg atividades potencialmente nocivas
em dreas de conservagdo.” (fl. 1651)
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como litisconsorte ativa, e resolucdo do mérito em relag@o & Ré CAMAROES DAS
AMERICAS LTDA, diante do reconhecimento do pedido (CPC, art. 269, II).

Uma vez que ndo houve apresentagdo de contestagdo Réus citados
por edital, houve a nomeag¢do do Advogado Consténcio Pinheiro Sampaio
(OAB/MA 5672) como curador especial para os réus AQUICULTURA ANAJATUBA,
CULTIMAR PRODUTOS MARINHOS LTDA, FAZENDA ESTRELA OMEGA e ROMEU
FONSECA CONQUEIRO.

Nos termos do art. 319 do CPC, reconheceu-se a revelia dos Réus ABL -
AQUABUSINESSES LTDA, FAZENDA CAMAROEIRA DE PERIZES S/A, FRANCISCO DE ASSIS
GARCES CASTRO E MARICULTURA DO MARANHAO S/A.

Na resposta (contestagcdo) apresentada pelo curador especial (fls.
1673/1678)2 n&o houve oposicdo quanto @ redlizagdo do Estudo de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA a ser procedido pelo IBAMA, restando reservado o inarredével
direito ao contraditério e a ampla defesq, inclusive com a nomeacdo de assistente.

Remessa dos autos para esta 8° Vara Federal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal (fls. 1684/1688)
combateu o argumentos quanto aos supostos beneficios econdmicos advindos das
atividades desenvolvidas de forma iregular. Com espeque no principio da
precaucdo, defendeu a inversdo do 6nus da demonstragcdo da inexisténcia de
riscos, ou do controle destes, via expediente compativel com a complexidade e
potencialidade lesiva da atividade ou obra - na espécie, o EIA/RIMA.

Os embargos declaratérios opostos pela UNIAO (fls. 1696/1698),
questionando a decisGo que reconheceu sua legitimidade, foram conhecidos, mas
rejeitados pela decisdo de fls. 1700/1702.

As partes foram instadas a se manifestarem quanto das provas que
ainda desejavam produzir.

O Ministério PUblico Federal asseverou que, uma vez reconhecido que

os principais pontos controvertidos j& se encontrariam esclarecidos por documentos

2 AQUICULTURA ANAJATUBA, CULTIMAR PRODUTOS MARINH@S, FAZENDA ESTRELA OMEGA,
ROMEU FONSECA CONQUEIRO.

7
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técnicos que instruiram a inicial ou foram posteriormente apresentados pelas partes,
desnecessdria a abertura da fase instrutdria (fls. 1706/1708).

O IBAMA (fl. 1733) e o Estado do Maranh&o (fl. 1727) peticionaram
informando ndo haver provas a serem produzidas, nGdo havendo manifestagcdo dos
demais réus quanto & necessidade da abertura da fase instrutéria.

Houve a postulagdo do IBAMA de desisténcia da agdo diante da
manifestagc&o da Diretoria de Licenciamento indicando a competéncia do Estado
do Maranhdo quanto ao licenciamento da carcinicultura (fls. 1710/1714).

Vieram os autos conclusos para sentenga.

‘ E o relatério. Fundamento e Decido.

2.  FUNDAMENTAGAO

Envolvendo matéria de direito e fatica, a hipdtese concreta impde
julgamento antecipado na forma do art. 330, inciso |, do Cédigo de Processo Civil?,
devendo ser parcialmente acolhidos os pedidos apresentados pelo Autor.

A exata compreensdo dessa conclusdo pressupde andlise juridica

detida a seguir exposta.
2.1. DEFINICAO DOS LIMITES OBJETIVOS DA LIDE

A definicGo dos limites objetivos da lide encontra-se diretamente
ligada a andlise do pedido que é objeto do processo sub judice.

Verificado que o pedido se apresenta como fator de legitimacdo da
atuagdo jurisdicional na medida em que, uma vez vedada a justica privada, resta
aos litigantes trazer a controvérsia a juizo, torna-se prescindivel destacar que a

existéncia de um conjunto normativo voltado ao regramento da definicdo dos

P CPC. Art. 330. O juiz conhecerd diretamente do pedido, pr;fz n
for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fatp, Aa
audiéncia;

sentghga: I - quando a questdo de mérito
vef necessidade de produzir prova em

Processo n. 2003.37.00.002785-0 /
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pretens@o que serd objeto de andlise judicial).

degradagdo que representa a carcinicultura.”

Autor, pode-se identificar a existéncia das seguintes pretensdes:

Estado do Maranhdo;

carcinicultura no Estado do Maranh&o;

Processo n. 2003.37.00.002785-0 /

limites objetivos da lide esta diretamente ligada & garantia da prestagdo da efetiva

tutela jurisdicional. S6 assim, nos limites desse oferecimento, é que atuard o Estado-

Ndo por outra razdo, a definicGo da pretensGo (ou pretensdes) se
submete ao atendimento do regime juridico definido no ordenamento processual
seja em decorréncia da incidéncia de dispositivos presentes no Codigo de Processo
Civil, seja em decorréncia de regras especiais presentes na legislagdo esparsa.

Por certo, ndo sendo hipdtese de incidéncia de nenhum dos casos em
que o ordenamento possibilita que outros atos ocasionem a modificagdo do
pedido (como é a hipdtese da reconvengdo - CPC, arts. 315 e seguintes), em regra

é a peticdo inicial que estabelecerd quais serdo os limites objetivos da lide (qual a

Nos termos expostos pelo Autor, “o fundamento da A¢do Civil Publica é que no
Maranhao o licenciamento ambiental da atividade da carcinicultura — desenvolvida ao longo da Zona
Costeira e em drea protegida por Convengdo Internacional — tem sido realizado pelo érgao ambiental
incompetente (Geréncia de Estado de Meio Ambiente — GEMA) e de uma forma desordenada, ndo se

exigindo prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), inobstante o elevado potencial de

Destarte, verificando-se os exatos termos dos pedidos apresentados o

Q) tutela constitutiva negativa: declaragdo de nulidade das licengas

ambientais concedidas pela GEMA aos empreendimentos de carcinicultura do

b) tutela declaratéria: reconhecendo o IBAMA como &érgdo

competente para proceder ao licenciamento ambiental dos empreendimentos de

C) tutela condenatdria — obrigagdo de fazer: i) determinagdo da
necessidade de apresentacdo prévia de Estudo de Impacto Ambiental e seu
respectivo relatério — EIA/RIMA para a instalagdo de laboratérios de larvas de
camardo; ii) determinagdo da necessidade da,apre$entacdo da licenga ambiental

do laboratdrio pelo vendedor (transportadgr) lo/comprador dos pds-larvas;
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d) tutela declaratéria: seja declarada a inconstitucionalidade
incidental da Resolugdo Conama n. 312/2002, quanto & desnecessidade de
EIA/RIMA (arts. 4° e 5°);

e) tutela constitutiva negativa: sejam anulados os aforamentos, as
cessdes, posses e ocupacdes que tiverem sido dadas para projetos de
carcinicultura;

f) tutela condenatéria — obrigagdo de fazer: seja determinada aos
carcinicultores a apresentacdo ao IBAMA no prazo de dez dias, de projeto de

recuperacdo das dreas degradadas;

2.2. PRELIMINARES

De inicio observo ser desnecessdria a andlise das questdes sobre
competéncia da Justica Federal, legitimidade ativa do Ministério PUblico Federal,
legitimidade passiva da Unido ou inépcia da petigdo inicial uma vez que elas
restaram superadas pela decisdo de fls. 1663/1669.

Passo a enfrentar as defesas processuais que postulam a extingdo do
processo sem resolucdo de mérito (CPC. art. 267, VI), mas que ainda ndo foram

objeto de apreciagdo.

2.2.1. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

A defesa da Ré AQUANOVA AQUACULTURA LTDA postula o
reconhecimento da impossibilidade juridica do pedido para declaragéo de
inconstitucionalidade da Resolugdo CONAMA 312; para a inversdo do énus da
prova e para a declaragdo de nulidade dos atos do Poder Executivo.

De fato, na forma como dispostos os pedidos na inicial, o
reconhecimento da inconstitucionalidade da referida resolugdo ndo é

simplesmente posto como fundamento para verificagdo da regularidade das

licencas expedidas com dispensa do EIA/RIMA. ug ge observa & que, a despeito
de postular a ‘“declaragdo incidental”, © fA resenta a declaragdo de
10
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via do processo subjetivo como é o caso dos autos.

condi¢des da ag¢do.

principios, dos atos praticados pelo Executivo (CF, art. 50, XXXV)5.

2.2.2. INTERESSE DE AGIR

apresentadas pelo Ministério PUblico Federal.

apreciavel no mérito, que passo a apreciar.

* STF. Sumula 473. A administrag¢do pode anular seus préprios atos,
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogdslosf por
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos ¢s chs
S CF. Art. 50. XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo dofPofle

reciagdo judicial.

Processo n. 2003.37.00.002785-0

pela gual remanesce a necessidade do seu enfrentamento nesta decisdo.

inconstitucionalidade como objeto da agdo. Situagdo juridicamente impossivel na

De qualguer forma, a andlise da constitucionalidade e legalidade da

Resolucdo CONAMA 312 é pressuposto para apreciagdo de outros pedidos, razdo

De outra sorte, nGdo merece fransito a argumentacdo da defesa
asseverando a impossibilidade juridica da inversdo do énus da prova. Apesar de a
peticdo inicial trazer a postulacdo dessa inversdo como um dos pedidos da agdo,
observo que sua aplicacdo, independente da corrente adotada quanto & sua

natureza (se técnica de instru¢cdo ou de julgamento), nada tem a ver com as

Também deve ser afastada a tese de que os pedidos declaratérios
apresentados ensejariam a caracterizagcdo de interferéncia indevida do Poder
Judicid@rio nas atribuicdes do Poder Executivo. Isso porque € inconteste* a

possibilidade de confrole judicial, com base na legalidade lato senso - normas e

A alegacdo de que falece ao Autor interesse de agir também ndo
merece acolhimento uma vez constatada as trés vertentes que integram a referida
condicdo da a¢do (necessidade, utilidade e adequacdo). Ao contrdrio do gque
afirma a defesa, a judiciadlizagdo da questdo tornou-se imprescindivel uma vez

constatada a resisténcia das partes para a implementagdo das pretensdes

Contudo, o acolhimento (ou ndo) de tais pretensdes &€ matéria

ando eivados de vicios que os tornam
tivo de conveniéncia ou oportunidade,

digiario lesdo ou ameaga a direito;
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2.3.  MERITO

De inicio, hd a necessidade de tracar um breve panorama da

atividade que é objeto de andlise da presente A¢do Civil Publica.

2.3.1. CARCINICULTURA, IMPACTOS E CONTROLE

O Brasil pode ser considerado como uma frente recente de expansdo
da carcinicultura comercial uma vez verificado que ©0s seus primeiros pPassos
ocorreram na década de 70. Em termos empresaricis a pratica do cultivo de
camardo somente teve inicio nos anos 80, mas somente no inicio da década de 90,
entretanto, houve o dominio do ciclo reprodutivo e da produgdo de pds-larvas
resultando em auto-suficiéncia e regularizagdo de sua oferta.

O que se observa é que as praticas predatdrias adotadas em grande
parte dos empreendimentos (elevada produtividade por hectare, utilizacdo do
ecossistema manguezal e conflitos com as comunidades tradicionais) podem ter
resultados desastrosos decorrentes dos impactos ambientais e sociais gerados pela
atividade. Uma realidade verificada pela experiéncia vivenciada em outras
localidades e que tem se repetido na carcinicultura nacional.

A carcinicultura de fato gera impactos nos ambientes em que se
implanta. A extensdo e magnitude desses impactos variam de acordo com
condi¢gdes que incluem geografia, destruicdo de habitats naturais, método de
cultivo, capacidade de assimilagdo dos ambientes naturais, consumo de agua,
geragdo e tratamento de efluentes; tipo de subst@ncias quimicas utilizadas como

alimento ou medicamento e condigdes geoldgicas e hidroldgicass.

® Podem ser indicados as seguintes causas e efeitos relacionadas aos impactos ambientais da carcinicultura

a) Fase de implantacdo: i) Destrui¢do de dreas timidas (mangues e alagados salinos) - Perda de habitats e
dreas bergario; erosdo costeira; redugdo na captura de espécies comercialmente importantes; acidificagdo;
alteragdo nos padroes de drenagem de dgua; ii) Conversdo de dreas agricultdveis (Salinizagdo do solo e
alterag¢do nos padrées de drenagem de dgua), iii) Conversdo de plani salinas (Altera¢do nos padroes de
drenagem de dgua); b) Fase de Operagdo: i) Descarte de ef] vipeiros (Deterioragdo da qualidade da
dgua no corpo receptor - deplegdo de oxigénio, redugdo de i ; alteragdes na macrofauna benténica;
e eutrofiza¢do); ii) Escapes de individuos dos viveiros (Intr, e egpécie exdtica, competicdo, destruigdo de
12
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O prejuizo causado das biotas locais pela introdugdo de espécies
exdticas é fato amplamente conhecido e € uma das principais ameagas A
conservacdo da biodiversidade. A intfrodugdo de espécies constitui um tipo de
alteracdo ecoldgica que pode modificar a comunidade bidtica no qual a espécie
esta inserida.

Estas evidéncias justificam os procedimentos e cuidados que devem
ser observados e adotados permanentemente para o desenvolvimento da
atividade, incluindo o cumprimento das etapas do processo de Licenciamento
Ambiental, o acompanhamento e controle dos projetos nas suas fases de
implantacdo e operagdo, a ado¢do de boas praticas de manejo, além da
atengdo & questdo social.

O desenvolvimento da carcinicultura de forma sustentavel é possivel.
Existe todo um conjunto normativo regulamentando a atividade, exigindo-se

atuagdo eficiente dos érgdos fiscalizatérios.

2.3.2. LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE DE CARCINICULTURA

Na presente Agdo Civil PUblica, um dos pontos centrais de discussGo
estd diretamente relacionado & definicdo do dérgdo com atribuicdo para a
redlizacdo dos licenciamentos ambientais dos empreendimentos de carcinicultura
desenvolvidos no Estado do Maranhdo. Isso porque entende o Ministério PUblico
Federal que "o licenciamento ambiental da atividade da carcinicultura — desenvolvida ao longo da
Zona Costeira e em area protegida por Convengdo Internacional — tem sido realizado pelo drgao
ambiental incompetente (Geréncia de Estado de Meio Ambiente — GEMA) e de uma forma
desordenada. "' Vejamos.

A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de

estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou

habitats, predagdo); iii) Introdugdo e disseminagdo de doengas (Quebras de produgdo e infecgdo de populagdes
nativas), iv) Descarte de substdncias quimicas (Resisténcia a patégenos e efeitos desconhecidos em espécies que
ndo a espécie-alvo); v)Intrusdo de dgua salina (Conmminao de agfiiferos subterrdneos); vi) Disposi¢do de
sedimentos (Langamento de nutrientes, carga orgdnica e sypstgnglgé qpiimicas no ambiente); vii)Uso excessivo
de dgua (Competi¢do com outros usudrios de dgua); c) F ! operagdo: Abandono de area (Competi¢do
com outros usos por espago)

13
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potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental,
competindo ao CONAMA estabelecer normas e padrdes para implantagdo,
acompanhamento e fiscalizagcdo’.

A Resolucdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997, editada com
objetivo de regulamentar aspectos do licenciaomento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional de Meio Ambiente, fixou os critérios de definicdo do érgdo com
atribuicdo de realizar o licenciamento ambiental.

Da sua andlise observa ser clara a definicdo de que a atuagdo do
IBAMA como ¢&rgdo licenciador se restringe aos empreendimentos que
desenvolvem significativos impactos ao meio ambiente e, concomitantemente,
onde estes impactos tenham implicagdes de cardter regional® ou nacional.

A Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011, regulamentando
o pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, estabeleceu as normas de
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas &
protecdo do meio ambiente. Ainda que se trate de norma superveniente aos fatos
discutidos na presente demanda, é de se observar que a esséncia dos critérios
estabelecidos pela Resolugcdo foi mantida; o que permite a utilizag&o das suas
disposicdes como forma de ratificar um raciocinio que ja podia ser feito com base
nas determinagdes estabelecidas pela regulamentacdo CONAMA.

Nos termos fixados pela referida legislagdo, competird ao ente federal
promover o licenciamento nos casos estabelecidos no inciso XIV do art. 7° da LC
140/2011%, remanescendo ao Estado a realizacdo dos licenciamentos que ndo

sejam atribuigdes da Unido ou do Municipio (LC 140/2011, art. 8°, XIVI0) 11,

" Lei 6.938/81, arts. 10 e 11, com redagdo dada pela LC 140/2011.

¥ Resolugdo CONAMA 237/97. Art. 1° IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental
que afete diretamente (drea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais
FEstados

reendimentos e atividades:

imitrofe; b) localizados ou desenvolvidos
icq/exclusiva; c¢) localizados ou desenvolvidos
14

*LC 140/2011 Art. 7°. XIV - promover o licenciamento ambienjal de
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Bra
no mar territorial, na plataforma continental ou na z
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O que se observa é que os argumentos ventilados pelo Ministério
PUblico Federal para defender o reconhecimento da competéncia exclusiva do
IBAMA - (i) o fato de a atividade de carcinicultura se desenvolver na zona costeira
(patrimdnio nacional); (i) a utilizagdo e o impacto ambiental sobre bens da Unido
(mar territorial, terrenos de marinha e seus acrescidos); (i) a extensdo regional ou
nacional do impacto ambiental da atividade e, por fim, (iv) a incidéncia da
Convengdo Internacional de Prote¢do Ambiental Ramsar nas Areas da Baixada
Maranhense — ndo refletem os critérios legais estabelecidos.

Quanto ao primeiro deles - (i) o fato de a atividade de carcinicultura
se desenvolver na zona costeiral? (patriménio nacional), oportuno destacar que o
icenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo  compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira somente

serd de atribuic@o da Unido nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato

em terras indigenas; d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Prote¢do Ambiental (APAs); e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;
) de cardter militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles
previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de
Jjunho de 1999; g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que atendam tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposigdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

" LC 140/2011. Art. 8°. Sdo agdes administrativas dos Estados: XIV - promover o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e 90;

""" Insta destacar que foi suprimida a hipdtese prevista no art. 4%, 11l da Resolugdo CONAMA n° 237/97, qual
seja, “cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados”.
A extensdo do impacto direto da atividade ou empreendimento jamais poderia, no entanto, ser desconsiderada
pelo legislador, pois é coroldrio légico do principio constitucional da predomindncia de interesses.
Empreendimentos ou atividades cujos impactos diretos atinjam mais de um estado ou ultrapassem as fronteiras
do pais, atingindo outras nagdes, ndo podem, evidentemente, deixar de ser licenciados pelo drgdo ambiental
federal, no caso, 0 IBAMA. Qualquer tentativa na prdtica administrativa nesse sentido pode representar séria
ofensa a Constitui¢do Federal.

120 Decreto n° 5.300/2004 traz a seguinte conceituagdo: "A zona costeira brasileira, considerada patriménio
nacional pela Constitui¢do de 1988, corresponde ao espago geogridfico de interagdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovdveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritjma e uma faixa terrestre, com os
seguintes limites:/I - faixa maritima: espago que se estende por doze milhts/nauticas, medido a partir das linhas
de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar terpitgtial, /A1 -[faixa terrestre: espago compreendido
pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos s gcorrentes na zona costeira” (art. 3°).
15
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do Poder Executivo (LC 140/2011, art. 7°, paragrafo Unico'?). Nesse aspecto, ainda
que a matéria ndo tenha sido objeto de regulamentagdo, o que se observa & que
a competéncia federal para o licenciamento nestas hipdteses terd cardater
excepcional (uma vez que somente terd cabimento nas hipdteses as serem
definidas nos termos ali estabelecidos), necessariamente incidindo critérios de porte,
potencial poluido e natureza da atividade ou empreendimento considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.
O que ndo parece ser o caso de nenhum dos empreendimentos analisados.

A Lei n° 7.661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, com a finalidade de orientar a utilizagdo racional dos recursos naturais da
Zona Costeira do Brasil e a protecdo do seu patriménio natural, histérico, étnico e
cultural, define a competéncia do poder federal (através do CONAMA) para intervir
em assuntos ligados a Zona Costeira (art.5°). Esse diploma legal foi regulamentado
pelo Decreto n°® 5.300/2004, cujo art. 12 restringiu a competéncia do IBAMA para

conceder o licenciamento ambiental dos empreendimentos ou atividades de

impacto ambiental de dmbito regional ou nacional incidentes na Zona Costeira, em

observdncia as normas vigentes.

Passando para o argumento seguinte - (i), € de se observar que a
vtilizagéo e o impacto ambiental sobre bens da Unido (mar territorial, terrenos de
marinha e seus acrescidos) ndo se apresenta como critério para reconhecimento
da competéncia do IBAMA para o licenciamento. O critério do bem afetado pela
atividade ou empreendimento ndo define a competéncia do membro do SISNAMA
para realizagdo do licenciamento ambiental. Tal critério contraria o art. 10 da Lei n°
6.938/81 e as disposicoes do CONAMA sobre o tema.

Também ndo hd que se argumentar sobre o reconhecimento da
competéncia do IBAMA para os empreendimentos localizados na Area de

Prote¢cdo Ambiental do Delta do Parnaiba, instituida pela UniGdo. Conforme se

" LC 140/2011. Art. 7°. Pardgrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda
concomitantemente dreas das faixas terrestre e maritima da zona costeira serd de atribui¢do da Unido
exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida do Poder Executivo, a partir de
proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a pgfti um membro do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de prt neil poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

16
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observa da leitura do art. 7°, XIV, “d" da LC 140/2011', hd exclus@o expressa da
competéncia do ente federal para o licenciamento nessas éreas.

Passo a analisar a questdo envolvendo a extensdo dos danos. Do caso
de que se cuida, ainda que se trate de projeto de carcinicultura em diversos
Municipios, os dados constantes no processo ndo demonstram a existéncia de
impactos diretos regionais ou nacionais. Tampouco hd falar em impactos diretos
que ultrapassem os limites territoriais do Pais.

Verifico existirem empreendimentos localizados na Area da Baixada
Maranhense, situacdo gque determina a incidéncia da Convengdo Internacional de

Protegcdo Ambiental Ramsar's, Observo, porém, que, a despeito de a incidéncia da

" LC 140/2011. Art. 7° Sdo agdes administrativas da Unido: XIV - promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades: d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Prote¢do Ambiental (APAs);

Ly Inguérito Civil Publico 1.19.000.000968/2002-89 — Convengdo de Ramsar - “A Convengdo sobre Zonas
Umidas, também conhecida por Convengdo de Ramsar, por ter sido assinada na cidade homénima do Ird, trata-
se do primeiro protocolo moderno que versa sobre a conservagdo e uso racional dos recursos naturais.
Inicialmente versa sobre a conservagdo e uso racional do recursos naturais. Inicialmente teve como objetivo
tratar de cooperagdo internacional e tragar diretrizes para conservagdo de zonas unidas de importdincia
internacional como habitat de aves aqudticas.

Os motivos que precedera, a assinatura de tal tratado foram a redugdo acentuada de dreas com tais
caracteristicas e, por consequéncia, o declinio de populagdes de aves aqudticas observadas ja no inicio dos
anos 60.

Na atualidade os motivos sdo mais abrangente, tratando também do uso racional e dos aspectos
conservacionistas para tais ecossistemas, uma vez que tais dreas estdo sendo rapidamente transformadas como
resultado de drenagens e transformadas, em larga escala, em tanques para criagdo de peixes, camardo e, o que
é pior, tem cedido lugar a exploragdo imobilidria.

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo e Ciéncia e a Cultura — UNESCO ¢é a fiel depositaria da
Convengdo e a administragdo fica a cargo da Unido Mundial de Natureza-UICN. A Convengdo, da qual o Brasil
é signatdrio, foi concluida em 1971 e passou a vigorar a partir de 1975 com os primeiros sete estados que se
tornaram Partes Contratantes, Hoje conta com 117 estados participantes.

As zonas umidas podem ser compostas por ecossistemas ou ambientes que variam de permanentemente
inundados a, em geral, secos, porém, que sofrem inundagdes periddicas ou sazonais devido ao regime de chuvas
ou influenciado pela subida e descida da maré e mesmo a interagdo dos dois fatores.Portanto, as zonas uimidas
classificam-se em: marinhas, estuarinas, lacustres, ribeirinhas e palustres e, ndo somente os ambientes
autdctones, incluem-se ai as zonas umidas construidas pelo homem.

As zonas umidas, além de garantirem bem-estar, seguranca e, por que ndo dizer, a propria subsisténcia de
populagdes humanas mais carente que vivem proéximas de tais sitios. Sdo dreas de rica biodiversidade e
constituiem-se nos ambientes mais produtivos do mundo, mantendo grandes populagdes de aves, mamiferos,
répteis, anfibios, peixes e, obviamente, flora variada.

Além dos grandes beneficios econémicos, como: disponibilidade de dgua, pesca, agricultura, pastagem,
recursos energéticos da flora (lenha, turfa), recursos energéticos da fauna (pesca e caga), as zonas umidas tém
como fungdo: armazenamento de dgua; protegdo contra tempestades e controle de inundagdes; estabilizagdo da
linha de costa e controle de erosdo, recarga de agqiiiferos subterrdneos; descarga de agiiiferos; purificagdo de
dgua; filtro biolégico; retengdo de nutrientes; retengdo de sedj tengdo de contaminantes, estabilizagdo
das condigdes climdticas locais, particularmente do regime trico e da temperatura.” (fls. 775/777)
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referida  Convengdo intensificar o interesse federal sobre as atividades
desenvolvidas nessas dreas, ndo é de se concluir, como pretende o Autor, a
invalidade das licengas concedidas pelo érgdo estadual sob argumento de
“competéncia exclusiva" do IBAMA.

As regras definidoras da competéncia para o licenciamento,
conforme ja exposto, estdo estabelecidas na Resolugdo CONAMA 237, de 19 de
dezembro de 1997, e na Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011. Por
tudo que se observa, a competéncia para o licenciamento dos empreendimentos
envolvendo a carcinicultura pertence ao Estado, sendo possivel a atuagdo do ente
federal em cardater supletivo.

N&o se questiona o altivo interesse que motivou a atuagdo do
Ministério PUblico Federal na presente Agéo Civil PUblica - necessidade de controle
efetivo da atividade de carcinicultura desenvolvida no Estado do Maranh&o. Dos
estudos sobre a matéria, em especial aqueles desenvolvidos com supedé&neo na
experiéncia brasileira, a despeito da existéncia de um quadro normativo
regulamentando a atividade, constata-se uma omissdo dos érgdos estatais na
fiscalizagcdo.

Ocorre que a deficiéncia da fiscalizagdo do Estado ndo justifica o

reconhecimento da competéncia exclusiva da UniGdo para os licenciamentos's.

" AC 200381000247555 AC - Apelagio Civel — 468251 / Relator(a) Desembargador Federal Francisco Barros
Dias / Sigla do érgdo TRF5 / Orgdo julgador Segunda Turma / Fonte DJE - Data::29/01/2010 - Pdgina::202 /
Decisdo UNANIME

3. A legislagdo federal (Leis n° 6.938/81 e 7.661/88 Resolugdo do CONAMA 312/2002) e a estadual (Lei n°
11.411/97 e COEMA 02/2002) indicam que as duas pessoas juridicas de direito publico (Unido e Estado),
repartem, de forma concorrente, a competéncia formal para cuidar da matéria referente a protegdo ao meio
ambiente. Os entes federativos interessados e competentes para tanto atuaram, nos termos estabelecidos pela
Constitui¢do (art. 225, inciso 1V), dentro da drea de atuagdo inerente a cada uma delas. Inexisténcia de
usurpagdo de competéncia legislativa entre os entes federativos.

4. O art. 225, pardgrafo 4° da Constituigdo Federal, muito embora qualifique a zona costeira como sendo de
patrimonio nacional, de onde se extrai um interesse amplo da sociedade brasileira como um todo, ndo autoriza
de forma exclusiva a participagdo do drgdo administrativo federal no processo licenciatério.

3. A defesa do meio ambiente como drea de atuagdo comum reclama a intervengdo de todos os entes federativos
e ndo apenas do IBAMA. Ndo hd que se falar em compeiéncia_exclusiva do IBAMA para proceder ao
licenciamento da atividade de carcinicultura, invocando-se os artigos constitucionais (arts. 23 e 225).

6. Prevé a Lei n® 6.938/81 a atuagdo conjunta dos entes da federagdp, cabendo ao CONAMA, por expressa
disposi¢do em lei, o estabelecimento de normas e critérigs para/o [licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estadog/e igionado pelo IBAMA, mediante convénio
entre as partes, que jd atendiam a este desiderato.
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Nesse sentido foi a conclusdo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido ao apreciar

situagdo semelhante a destes autos. Vejamos:

3. A legislagdo federal (Leis n° 6.938/81 e 7.661/88 Resolu¢do do CONAMA
312/2002) e a estadual (Lei n°® 11.411/97 e COEMA 02/2002) indicam que as
duas pessoas juridicas de direito publico (Unido e Estado), repartem, de
Jforma concorrente, a competéncia formal para cuidar da matéria referente a
protegdo ao meio ambiente. Os entes federativos interessados e competentes
para tanto atuaram, nos termos estabelecidos pela Constitui¢do (art. 225,
inciso IV), dentro da drea de atuagdo inerente a cada uma delas. Inexisténcia
de usurpagdo de competéncia legislativa entre os entes federativos.

4. O art. 225, pardgrafo 4° da Constituigdo Federal, muito embora qualifique
a zona costeira como sendo de patrimonio nacional, de onde se extrai um
interesse amplo da sociedade brasileira como um todo, ndo autoriza de forma
exclusiva_a_participagio do _drgdo administrativo _federal no processo
licenciatdrio.

5. A defesa do meio _ambiente como_drea de atuagdo comum reclama a
intervengdo de todos os entes federativos e ndo apenas do IBAMA. Nio hd
que_se falar _em competéncia exclusiva do IBAMA para proceder ao
licenciamento__da_atividade de carcinicultura, invocando-se os _artigos
constitucionais (arts. 23 ¢ 225).

AC 200381000247555 AC - Apelagdo Civel — 468251 / Relator(a)
Desembargador Federal Francisco Barros Dias / Sigla do orgdo TRFS /
Orgdo julgador Segunda Turma / Fonte DJE - Data::29/01/2010 -
Pdgina::202 / Decisdo UNANIME - Destaquei

Por certo, havendo omissdo de Estados e/ou Municipios, compete ao
IBAMA atuar supletivamente visando a prevengdo ou reparagdo do dano local ou

regionall” 18,

7. A participagdo do érgdo federal deverd ser observado mediante a integragdo efetiva do IBAMA ou até mesmo
mediante convénio, como vinha sendo concretizado. Ndo se cogita a nulidade dos atos administrativos
concretizados que culminaram com a concessdo da licenga ou com o processamento do requerimento perante a
SEMACE, ja que todos os atos praticados por este ultimo, foram embasados em convénio administrativo
Sirmado entre as partes

'7°3. A Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que compete ao IBAMA
executar essa politica e atuar supletivamente no licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras (art. 10). 4. No_sistema_federativo_brasileiro, havendo omissdo de Estados e/ou Municipios,
compete ao IBAMA atuar supletivamente visando a prevencdo ou reparacdo do dano local ou regional A
Floresta Amazénica é patriménio nacional, o que confere legitimidade ativa ao IBAMA para argiiir em juizo em
sua defesa. 5. Ja decidiu o STJ no REsp 818666/PR (DJ de 25.05.2006 que "A conservagdo do meio ambiente
ndo se prende a situagdes geogrdficas ou referéncias historicas, extrapolando os limites impostos pelo homem.
A natureza desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sdo transnacionais". (Processo AC AC -
APELACAO CIVEL - Relator(a) DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA Sigla do
érgdo TRF1 Orgado julgador QUINTA TURMA Fonte e-DJF1 DATA:07/12/2012 PAGINA:572)

" ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL. ZONA
COSTEIRA. PATRIMONIO NACIONAL. COMPETENCIA PA TAMENTO AMBIENTAL DO IBAMA.
TUTELA PROCESSUAL-CAUTELAR DO MEIO AMBIENTE (§F{/ART[ 225, CAPUT). I - Em se tratando de
19
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Essa conclusdo também se extrai da nova regulamentagdo
estabelecida pela LC 140/2011. Apesar da previsdo da competéncia para a
fiscalizag@o ambiental ser, a priori, do ente licenciador (art. 7°, XlIl, art. 8°, Xlll, art. 9°,
Xll, art. 10 e art. 17, caput), nGo hd impedimento, todavia, do exercicio da
fiscalizagc@o pelos demais entes federativos (art 17 § 3°).

Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagdo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato deverd determinar
medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitigd-la, comunicando imediatamente ao
érgdo competente para as providéncias cabiveis (art 17 § 2°).

Pelo exposto, verificada a competéncia do Estado para o
licenciamento dos empreendimentos desenvolvidos pelos Réus, devem ser
rejeitados os pedidos para que fossem “declaradas nulas as licengas ambientais concedidas
pela GEMA aos empreendimentos de carcinicultura do Estado do Maranhdo”, bem como O
pedido de declaragdo do "“IBAMA como drgdo competente para proceder ao licenciamento
ambiental dos empreendimentos de carcinicultura no Estado do Maranhdo."

Aprecio, entdo, os questionamentos referentes & Resolugdo CONAMA
312/2002 e o aspecto envolvendo a exigibilidade do EIA/RIMA.

2.3.3. RESOLUGAO CONAMA 312/2002

Diante da necessidade de serem editadas normas especificas para o
licenciamento ambiental de empreendimentos de cultivo de camardes na zona
costeira o Conselho Nacional do Meio Ambiente, editou a Resolugdo n° 312, de 10
de outubro de 2002.

exploracdo de atividade potencialmente poluidora do meio ambiente, a competéncia do_ente municipal e/ou

estadual, para o licenciamento_ambiental, nio _exclui a_competéncia do IBAMA, que se impde, em casos

assim, em face da tutela cautelar constitucionalmente prevista no art. 225, § 1°, V e respectivo § 3°, da

Constituicdo Federal, na linha auto-aplicdvel de imposicdo ao poder publico (incluldo o Poder Judicidrio) e a

coletividade o _dever de defender e preservar o_meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso
ﬁ

PAGINA:384) Destaquei
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Nela restou estabelecida a classificagdo dos empreendimentos de
carcinicultura em categorias de acordo com a dimensdo efetiva da drea
inundada. Passou a ser considerado de pequeno porte, os empreendimentos com
drea menor ou igual a 10,0 ha; médio porte, os empreendimentos maiores que 10
ha e menor ou igual a 50,0 ha, e empreendimento de grande porte agqueles com
drea efetivamente inundada superior a 50,0 ha (Resolug@o CONAMA 312/02, art.
4°).

O questionamento apresentado pelo Autor diz com a previsdo do § 1°
do art. 4° da referida resolucdo que estabelece que “os empreendimentos com drea menor
ou igual a 10 (dez) ha poderdo ser licenciados por meio de procedimento de licenciamento ambiental
simplificado, desde que este procedimento tenha sido aprovado pelo Conselho Ambiental.”" Alega o
Ministério PUblico Federal que o dispositivo viola a constituicdo, uma vez que seria
defeso & Administracdo reduzir o espectro da norma constitucional (CF, art. 225, §
1°, IV1?), bem como a Lei 7.661/88, que estabelece a exigéncia do EIA para todas as

| atividades na Zona Costeira (art. 6°, § 2°%),

Ao analisar a expressdo “na forma da lei” prevista no art. 225, § 1°, IV da
Constituicd&o Federal, a doutrina majoritdria tem entendido o vocdbulo "lei" no
sentido de norma juridica, e ndo de lei formal?'. Nesse sentido, reconhecendo-se a

| possibilidade de regulamentagdo do tema por meio de Resolugdes do CONAMA,

| merecem destaque as ligdes trazidas por Celso Anténio Pacheco Fiorillo:

" CF. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geragdes. 1V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

" Lei 7.661/88. Art. 6° O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construgdo, instalagdo,
funcionamento e ampliagdo de atividades, com alteragdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, deverd
observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais e municipais,
respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro. § 2° Para o licenciamento, o érgdo compelente
solicitard ao responsdvel pela atividade a elaboragdo do estudo de impacto ambiental e a apresentagdo do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

! Paulo de Bessa Antunes, ressalvando sua posigdo pessoal no sentido de que a regulamentagdo teria que ser
tratada por lei em sentido formal, traz a seguinte ligdo: “Aqui estd um dos pontos mais controversos da questdo.
O Poder Publico ndo pode exigir o EIA de forma aleatoria, visto, que a Constituigdo Federal estabelece alguns
critérios para que tal exigéncia seja valida e legal. O primeiro o EIA é exigivel na forma da lei. Ora,
qual seria a extensdo do vocdbulo “lei” no caso concreto? A m sua maioria, tem entendido que lei,
na hipétese, tem o sentido de norma juridica e ndo lei formal

21
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Apesar da aparente inconstitucionalidade, a exigéncia trazida pelo art. 225, §
1° 1V, é cumprida. Isso porque a lei a que se refere o Texto Constitucional é a
de n. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente). Esta, por sua
vez, menciona a criagdo do Conselho nacional do Meio Ambiente — CONAMA
— e, no art. 8°, 11, determina ser competéncia deste, quando julgar necessdario,
a realizagdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados (...) Dessa forma, as resolugdes
do Conama, no tocante a implementagdo do EIA/RIMA, sdo constitucionais,
na medida em que a Lei 6.938/81 expressamente atribuiu a esse orgdo
competéncia para exigir o EIA/RIMA, fixando o modo e a forma de sua
execu{;&o."}]

Editadas as Leis n° 6.938/81 e n° 7.661/88, que instituiram, nos termos
auvtorizados pela Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem
como o Programa Nacional do Gerenciamento Costeiro, respectivamente,
conferiram atribuicdo ao CONAMA de regulamentar nos estritos limites
constitucionais a quest&o do processamento do requerimento de licenciamento no
ambito administrativo.

Assim, hd de se levar em considerac@o a autorizagdo legal conferida
ao 6rgdo administrativo deliberativo a expedigdo de regulamentagcdo neste
sentido, haja vista a previsGo constitucional e legal supramencionada.

Contudo, é relevante destacar que a Resolugdo n°® 312/2002 do
CONAMA ndo cuida de forma indiscriminada do licenciamento das atividades de
cultura de camardo na zona costeira, j@ que de acordo com o proprio preceito
constitucional deverd se observar a possibilidade de eventual dano importante ao
meio ambiente.

Nao se vislumbra, por tais razdes, incompatibiidade da referida
resolucdo com o disposto no art. 225, inciso IV, da ConstituicGo Federal. O
ordenamento juridico permite a regulamentagdo da forma como realizada.

O que se observa é que a adogdo de processo de licenciamento

simplificado (Resolucdo CONAMA 237/97, art. 12, § 1°%), que ndo é exclusividade

2 Celso Anténio Pacheco Fiorillo — Curso de Direito Ambiental Brasileiro — Editora Saraiva — 13° ed. ver. atual
e ampliada — pag. 232/233

2 Resolugdo CONAMA 237/97. Art. 12. O érgdo ambiental compet
especificos para as licengas ambientais, observadas a natureza, far,
empreendimento e, ainda, a compatibiliza¢do do processo ddl lig

ird, se necessdrio, procedimentos
ristitas e peculiaridades da atividade ou
to com as etapas de planejamento,
22
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da atividade relacionada & carcinicultura, parte da premissa de que o EIA/RIMA
ndo se apresentam como Unico instrumento para a avaliagdo de impactos
ambientais de empreendimentos.

Nado €& demais reiterar. O que pode e deve existr € o
acompanhamento dos projetos de fiscalizagdo das fazendas de camardes, a fim
de se verificar e avaliar se as mesmas estdo agredindo ao meio ambiente.

Destarte, reconhecida a regularidade das normas que estabelecem a
adogdo de licenciamento simplificado nos casos de empreendimentos de baixo
impacto ambiental, merece ser rejeitado o pedido para determinar que “haja
licenciamento somente dos empreendimentos que apresentem o Estudo de Impacto Ambiental e seu
respectivo relatério — EIA/RIMA, néo se admitindo em qualquer hipdtese estudos ambientais de outra

espécie em substitui¢do ao EIA/RIMA."

2.3.4. DOS PEDIDOS RELACIONADOS AOS LABORATORIOS DE LARVAS DE
CAMARAO

O Autor postula “seja determinada a necessidade da apresentagdo prévia de
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério — EIA/RIMA para a instalagdo de
laboratdrios de larvas de camardo”.

‘ Observo que os laboratdrios de larvicultura, onde ocorre a produgdo
dos pds-larvas, apresentam-se como o primeiro dos elos da cadeia produtiva do
camardo marinho cultivado. Conforme se depreende da previsdo da Resolugdo
‘ CONAMA 312/2002 (Anexo 1), dentre os documentos necessdrios para a concessdo
da Licenca de Operacdo - LO estd a exigéncia da “Licenga Ambiental de cada um dos
laboratérios fornecedores das pés-larvas”, © que demonstra a existéncia de

regulamentagdo legal sobre a matéria.
Verifico que ao longo dos atuais ? volumes dos autos (nas suas pouco

menos de 2000 folhas), além das poucas linhas da inicial informando a inexisténcia

iplificados para as atividades e
e/ d¢veyaol ser aprovados pelos respectivos

implantagdo e operagdo. § 1° Poderdo ser estabelecidos proce
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental,
Conselhos de Meio Ambiente.
23
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de controle ambiental sobre os laboratérios de larvas de camardo no Brasil, pouco
ou quase nada foi tratado sobre o tema. Seja em sede de argumentagdo, seja
relacionada &s provas produzidas.

Assim, reiterando a argumentacdo realizada nos itens anteriores (a
existéncia de um quadro normativo que permita a atuagcdo dos érgdos
competentes no processo fiscalizatério dos empreendimentos relacionados a
carcinicultura), entendo desnecessaria a determinagdo judicial regulamentando a
necessidade da apresentacdo de EIA/RIMA para a instalagdo de todos os
laboratdrios de larvas de camardo.

Observo também ser desnecessaria a determinagdo da “necessidade da
apresentagdo da licenga ambiental do laboratorio pelo vendedor (transportador) e pelo comprador
dos pés-larvas.”" Seria questiondvel a utilidade de tal exigéncia diante dos limites dos
efeitos subjetivos da decisdo judicial nesse sentido. Isso porque, ainda que proferida
em agdo coletiva, tal exigéncia ndo passaria das partes envolvidas na presente
Acdo Civil Publica. Outra questdo a ser destacada, também decorrente da
auséncia de discussdo do tema nos autos, diz com a inexisténcia de informagdo
sobre a existéncia desse tipo de laboratério nos empreendimentos dos réus.

Rejeito, pois, os dois pedidos (determinagdo da necessidade de apresentagio
prévia de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério — EIA/RIMA para a instalagdo de
laboratorios de larvas de camardo; determina¢do da necessidade da apresenta¢do da licenga

ambiental do laboratdrio pelo vendedor (transportador) e pelo comprador dos pds-larvas).

2.3.5. OS AFORAMENTOS, AS CESSOES, POSSES E OCUPAGOES ONDE
ESTEJAM LOCALIZADOS PROJETOS DE CARCINICULTURA

O mesmo se verifica quanto ao pedido para que “sejam anulados os
aforamentos, as cessoes, posses e ocupagdes que tiverem sido dadas para projetos de carcinicultura”.
Além de a inicial ndo trazer fundamentos que subsidjgssem tal determinagdo, ao

longo dos autos ndo ha elementos que justifi colhimento da pretensdo da

forma apresentada.

24
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2.3.6. ELABORAGAO DE PROJETO PARA RECUPERAGAO DAS AREAS

A determinagé&o para que os carcinicultores apresentassem projeto de
recuperacdo das dreas degradadas, objeto desta Agdo Civil Publica, depende da
demonstragdo da individualizagdo das agdes dos criadores de camardo e dos
danos efetivamente existentes ao meio ambiente.

Observo que, além da informagdo do érgdo estadual indicando a
existéncia de licenga ambiental para o desenvolvimento da carcinicultura
(situac@o que deve ter servido de subsidio para o Ministério PUblico Federal propor a
acdo em face de alguns dos réus), ndo constam nos autos qualquer referéncia
sobre o empreendimento desenvolvido (muito menos dos impactos ambientais
produzidos) dos réus AQUICULTURA ANAJATUBA LTDA, CULTIMAR PRODUTOS
MARINHOS LTDA, FAZENDA CAMARONEIRA DE PERIZES SA, FAZENDA
ESTRELA/OMEGA, FRANCISCO DE ASSIS GARCES CASTRO, MARICULTURA FREIXEIRAS
IND E COM LTDA, ROMEU FONSECA COQUEIRO.

Em relacdo aos demais empreendimentos, a despeito de ser possivel
identificar algumas fotografias (juntadas com os Inquéritos Civis PUblicos que
integram o processo e em decomréncia de atuagdes da SPU e IBAMA), de
empreendimentos como ABL AQUIBUSINESSE LTDA (fls. 570/583), AQUA
AQUACULTURA LTDA (fls. 435/436), DELTA MARICULTURA (fls. 439/440), MARICULTURA
DO MARANHAO SA (fls. 437/438), MARICULTURA FREIXEIRAS IND E COM LTDA (fls.
433/434), verifico n&o ter o Autor se desincumbido do énus que lhe é préprio (CPC,
art. 333, [24).

As Unicas informacdes existentes que possibilitam o reconhecimento
de dano ambiental e da correspondente obrigagdo de recuperagdo, estGo
relacionadas & Ré CAMBRAL CAMAROES DO BRASIL LTDA e encontram-se presentes:

i) no Termo de inspecdo IBAMA (fl. 149/149v), no qual “foi constatado abertura de estrada

em drea de preservagdo permanente campos inunddveis, abertura de canal até o mangue, abertura de

agiides, aterramento de um igarapé; equipamentos utilizados no trabalho: 01 — carregaderia, 01

2 CPC. Art. 333. O énus da prova incumbe: I - ao autor, quanto fo fayf ¢onsfhtutivo do seu direito;
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trator de esteira, 01 patrol e 01 retoescavadeira, na localidade Afoga, Municipio de Anajuba/MA"; e

no Laudo de Vistoria que concluiu que “diante do que foi observado e exposto, sugerimos o

embargo imediato do empreendimento, considerando que o mesmo estd sendo instalado em drea de

preservagdo permanente, causando sérios danos ambientais com reflexos direto no ecossistema da

regido atingindo diretamente o solo, flora, fauna e corpos d’'dgua” (fl. 154).

Nesse aspecto, a despeito dos esforcos da defesa da Ré CAMBRAL
CAMAROES DO BRASIL LTDA (fls. 1037/1039), concluo que estdo presentes os

elementos necessdrios ao reconhecimento da sua responsabilidade civil pelos

danos materiais apontados pelo Termo de inspecdo IBAMA (CF, art. 225, § 3° e Lei

n. 6.938/81, art. 14,§ 1°).

Em relagGo aos demais Réus, impossivel a determinagcdo de

reparacdo de danos, ante a auséncia de individualizagdo das agdes dos criadores

de camardo, que ndo foram identificados em suas atuacdes, cujos eventuais

efeitos danosos oriundos da atividade desenvolvida na zona costeira ndo restou

devidamente evidenciada.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, ACOLHO PARCIALMENTE os pédidos da inicial para,
nos termos do art. 269, |, do Cédigo de Processo Civil25, CONDENAR a Ré CAMBRAL
CAMAROES DO BRASIL LTDA a recuperar as dreas degradadas em decorréncia da

atividade desenvolvida.

cumprimento.

A obrigagcdo de fazer, consistente na recuperagdo da drea
degradada, deverd ser executada com base em plano de recuperagdo,
elaborado por técnico habilitado, com a devida ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica), a ser submetido em até 40 (sessenta) dias ao IBAMA e

implementada no prazo a ser fixado pela autarquia federal, que acompanhard seu

Diante da rejeicdo da quase totalidade dos pedidos, deixo de fixar

condenagdo em custas em decorréncia da isengdo Qo seu pagamento pelo

P CPC. Art. 269. Haverd resolu¢do de mérito: I - quando o juiz acolher/ou itar ¢ pedido do autor;
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Ministério PUblico Federal (Lei 9.289/96, art. 4° | e llI?¢). Sem condenagdo em
honordrios (Lei 7.347/85, art. 18%).
Sentenca ndo sujeita ao reexame necessdrio (Lei 4.717/65, art. 19%8),

Publigue-se. Registresse. Inti

Sdo Luis, 28 de outulpr

viz Federal Substituto

% Lei 9.289/1996 - Art. 4° “Sdo isentos de pagamento de custas:l - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territérios
Federais, o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundagdes, Il - o Ministério Publico.”
27 Lei 7.347/85. Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honordrios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagdo da associagdo autora, salvo comprovada md-fé, em honordrios de
advogado, custas e despesas processuais.
Lei 4.717/65. Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo estd sujeita ao duplo grau de
Jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendio depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a ag¢do procedente caberd
apelagdo, com efeito suspensivo.
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