ENCAMINHAMENTO DAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO DO RELATORIO DO
DEPUTADO ALDO REBELO (PC do B/SP)

Senhor Relator.

A Bancada do......c.cccuuee , através de sua Lideranca na Camara dos Deputados,
vem a essa COMISSAO ESPECIAL, responsavel pela sistematizacdo das
propostas do novo Codigo Florestal, propor as seguintes inclusdoes e
alteracbes no texto original do Relator, Dep. Aldo Rebelo (PC do B), com
vistas a atender as necessidades de desenvolvimento da producao agricola,
aquicola e salineira nacional, levando sempre em consideracao, o
compromisso com um meio ambiente equilibrado e sustentado.

CAPITULO I - DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 3°- Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVII-salgado ou marismas tropicais hiper-salinos: areas situadas em regides
com freqliéncias de inundacOes intermediarias entre marés de sizigias e de
quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 a 150 partes por mil,
onde pode ocorrer a presenca de vegetacao herbacea especifica.

XVIII- apicum: areas de solos hiper-salinos situadas nas regides entre-marés
superiores, inundadas apenas pelas marés de Luas Novas e Cheias (sizigias)
que apresentam salinidade superior a 150 partes por mil desprovidos de
vegetacao vascular.

XIX- floresta de mangue: formagao vegetal litordnea situada em area
justamaritima densamente povoadas por espécies dos géneros Rhizophora,
Avicennia ou Laguncularia, adaptadas a um substrato de solos inconsistentes,
periodicamente inundados pelas marés com grandes variagbes de salinidade.

CAPITULO II- DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

SEGAO | - DA DELIMITAGAO DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Art. 4° - Considera-se area de preservagao Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, pelo sé efeito desta Lei, as “florestas e demais formas de vegetacao
arbustiva”, com a fungao de proteger os solos, os recursos hidricos e abrigar a
fauna silvestre.

| - nas faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda do
leito menor, em largura minima de:

a) 15 (quinze) metros, para os cursos d agua de menos de 5 (cinco) metros de
largura;

b) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 5 (cinco) a 10 (dez)
metros de largura;

c¢) 50 (cinglienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;
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d) 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinglenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

e) 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

f) 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

Il — nas areas no entorno dos lagos e lagoas naturais de dgua doce, em faixa
com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais exceto para o corpo d agua salobra ou
com até 20 (vinte), hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 15
(quinze) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - nas areas no entorno dos reservatoérios d'agua doce artificiais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV — nas areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua doce, qualquer
gue seja a sua situagao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V — nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45° (quarenta e
cinco graus), equivalente a cem por cento na linha de maior declive;

VI — nas restingas como fixadoras de dunas;
VIl — nas veredas;

VIIl - nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais

§ 1° Nao é considerada Area de Preservacdo Permanente, os salgados, 0s
apicuns e as areas de varzeas fora dos limites previstos no inciso | do art. 4°.

§ 2° Nas acumulagdes naturais de agua doce, com superficie inferior a dez
hectares e nos reservatorios artificiais localizados em propriedades privadas
fica dispensada a reserva da faixa de protegao prevista nos Incisos Il e Ill do
caput.

§4° Aos cursos d’agua de qualquer largura margeados por salgados, apicuns e
areas banhadas por mares sem cobertura vegetal arbustiva ou de mangues,
aplica-se o disposto na alinea “a” do Inciso | do Art. 4°.

§ 5° As florestas de mangues, definidas no inciso XIX do Art. 3° desta Lei, séo
consideradas APP.

Art 5° -.Na implementacdo e funcionamento de reservatério d’agua artificial,
ressalvado o disposto no § 2° do Art 4° €& obrigatéria a aquisigéo,
desapropriagdo ou remuneragao por restricado de uso, pelo empreendedor, das
Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de 30
(trinta ) metros de area rural e 15(quinze) metros em area urbana.

§ 2° O Plano previsto no § 1° deste artigo podera indicar areas para
implantacao de polos turisticos, de lazer e de projetos aquicolas no entorno do
reservatorio, de acordo com o que for definido nos termos de licenciamento
ambiental, respeitadas as exigéncias previstas na Lei.
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Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando assim
declarados pelo Poder Publico em decreto que delimite a sua abrangéncia, por
interesse social, as florestas ou outras formas de vegetagao destinadas a uma
ou mais das seguintes finalidades:

| — conter a erosao do solo;

Il —fixar as dunas

IIl — abrigar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢éo;

IV — proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

V — formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VI - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares.

SEGAO 2- DO REGIME DE PROTEGAO DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Art. 7° Toda vegetacao arbustiva situada em area de Preservacdo Permanente
devera ser mantida preservada pelo proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo ndo autorizada de vegetagdo arbustiva em
Area de Preservacdo Permanente o proprietario da area, empreendedor,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposi¢cao
da vegetagao, ressalvado o disposto no art. 25, e sem prejuizo, nos termos da
legislagdo, do pagamento de indenizagdo e da aplicagdo das sangdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

§ 2° No caso de supress3o ilicita de vegetagéo arbustiva realizada apos 22 de
julho de 2008, é vedada a concessao de novas autorizagdes de supressao de
vegetagdo enquanto ndo cumpridas as obrigagdes previstas no § 1°.acima
definido

Art. 8 A supressdo de vegetacdo arbustiva em Area de Preservacdo
Permanente, podera ser autorizada pelo 6rgao competente do SISNAMA em
caso de utilidade publica, de interesse social ou de desenvolvimento de
atividades de baixo e médio impactos, devidamente caracterizadas em Lei e
motivados em procedimento administrativo proprio.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas, animais e a intervencédo em Areas de
Preservacdo Permanente para a captacdo e drenagem de agua destinada a
operacionalizagao de atividades aquicolas, consideradas de baixo a médio
impacto ambiental.

Observacéao: As alteragdes propostas ao Relatério do Dep. Aldo Rebelo sdo os
destaques em vermelho.

JUSTIFICAGAO
I- ASPECTOS TECNICO-CIENTIFICOS

1.1 - A proposta do relator considerou o recuo de APP em é&reas e nao em
vegetagdo como ocorre na Lei atualmente em vigor, tomando como referéncia
a largura do curso de agua e incluindo regides estuarinas, o que &
tecnicamente falho sob dois aspectos. Primeiro, porque inclui os manguezais e
estuarios dentro dos limites das bacias hidrograficas costeiras, e, segundo, por
adotar a premissa de que igarapés e gamboas estuarinas tém a mesma
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dindmica geomorfolégica e fungdo ecolégica das matas ciliares da rede de
drenagem continental.

1.2 - As bacias hidrograficas tém o seu limite inferior no limite médio das
preamares astrondmicas, e a razdo técnica para isto é que nao ocorre
drenagem superficial ou subterranea abaixo desta cota. Em outras palavras,
todas as bacias hidrograficas continentais drenam para os oceanos, e abaixo do
nivel médio destes inexiste drenagem. Claro que se pode falar de fluxo hidrico
abaixo da linha de preamar, mas este esta associado ao fluxo e refluxo de
marés e a acao de correntes marinhas, cuja dindmica hidroldgica é distinta da
dos cursos de agua continentais.

1.3 - A fungdo ecoldgica de manguezais difere daquela assumida pelas matas
ciliares de cursos de agua continentais. Isso decorre da distinta dinamica de
transporte de sedimentos e nutrientes nos ambientes estuarinos e fluviais. Em
qualquer estuario o oceano é a principal fonte de agua (em termos de
volumetria), o que inverte o sentido classico de curso de agua principal e
tributario das bacias continentais, pois nestas a drenagem de pequenos
cdrregos converge para o curso principal, enquanto que nos estudrios, este
padrdo so corre durante a vazante.

1.4 - Nos estuarios, a deposicao de sedimentos ocorre nas pequenas gamboas
e corregos a partir de sedimentos carreados durante a enchente (preamar).
Além disso, a agua que escoa em baixa-mar é agua que adentrou o sistema de
canais durante a preamar e que retorna com menor carga de sedimentos.

1.5 - Nos sistemas fluviais ocorre deposicdo de sedimentos durante enchentes
nas planicies fluviais, mas o padrdao dominante é o transporte de material
suspenso para o canal principal a partir dos tributarios. Nos estudrios, os
sedimentos do canal principal sdo trazidos principalmente pelas correntes
marinhas costeiras, sdo retrabalhados pelas correntes de marés e distribuidos
pelo sistema de igarapés e gamboas.

1.6 - Dessa maneira, a dinamica de sedimentos dos sistemas estuarinos reflete
a predominancia dos processos de correntes costeiras e de marés, enquanto
que o sistema fluvial continental se caracteriza por transporte de material
sempre para jusante.

1.7 - Outro aspecto importante, inerente ao conceito de recuo horizontal a
partir do nivel maximo de cheia fluvial, é o da prevencdo de ocupacdo humana
de areas passiveis de inundacdo em casos de enchentes. Contudo, esse
conceito, também, ndo se aplica aos estuarios salinos, pois nesses casos o nivel
de cheia maximo é fungdo das preamares astrondmicas e ndo oscila com as
flutuacOes na descarga fluvial.

1.8 - As areas de terrenos salgados, com teor salino entre 100 a 150 partes por
mil, associadas as areas de apicuns, com teor salino superior a 150 partes por
mil e desprovidas de vegetacao, que sao inundadas apenas pelo fluxo das
marés de sizigias, apresentam situacdo peculiar que as difere das areas doce,
de influéncia de riachos e rios. O deslocamento das aguas em maior ou menor
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volume nessas duas areas estuarinas depende exclusivamente do fluxo das
referidas marés que, por sua vez, varia com os ciclos lunares diarios e mensais.
O indice de salinidade de suas aguas depende do volume da agua doce dos rios
e riachos, que se mistura com a agua do mar. O aproveitamento dessas areas
para fins produtivos de peixes, crustaceos e para a producdo de sal, necessita,
portanto, de uma regulamentacgdo diferente daquela dada as areas que estdo
préximas dos rios e riachos de agua doce.

1.9 - Em sintese, o papel ecoldgico das formacdes vegetais as margens dos
cursos de agua estuarinos é distinto daquele representado pelas matas ciliares
em ambientes continentais. Nas zonas estuarinas, a vegetacao exerce papel
secundario como fixadora e estabilizadora de margens, especialmente em
ambientes meso e macro-mareais onde a vegetacdo apenas responde ao
reprocessamento de depdsitos sedimentares pelas correntes de marés.

II- ASPECTOS ECONOMICOS

2.1 - O interior da faixa costeira da Regiao Nordeste até a profundidade
em que ficam limitadas e caracterizadas as suas dareas de estuarios,
apresenta o maior potencial do Brasil para a aquicultura comercial de
camarao e de peixes marinhos, atividades que devidamente desenvolvidas
podem contribuir para a produgdo de um alimento protéico imprescindivel e
para a geracao de emprego, renda, negdcios e divisas, beneficiando
sobremaneira as populagdes menos favorecidas da regiao costeira.

2.2 - Além disso, em alguns setores da costa em que predominam condices
especiais, como no caso do Rio Grande do Norte, o potencial produtivo ja vem
sendo trabalhado ha mais de 300 anos com a producao de sal. Estima-se que o
produto extraido das salinas rio-grandenses do norte em 40.000 hectares
abastece 95,0% do consumo nacional com uma produgao de 4,0 milhdes de
toneladas de sal por ano. O setor salineiro do estado tem nos municipios
costeiros de Macau, Areia Branca, Grossos e Mossord, seus tradicionais centros
estratégicos de producao.

2.3 - As areas estuarinas do Nordeste apresentam fisionomias ecoldgicas
diversas que passam, além dos mangues que ocupam 1,5 milhdo de hectares,
por dunas, restingas, apicuns e terrenos salgados. Esses ecossistemas, por suas
préprias caracteristicas de solo e agua, sao improdutivos do ponto de vista
agropecuario; entretanto, apresentam condicdes especialmente favoraveis para
a exploracdo salineira e para a producdo sustentdvel de certas espécies de
peixes e de crustaceos, casos ja comprovados pelo cultivo do camarao marinho.

2.4 - A experiéncia com a carcinicultura comercial em marcha na Regidao mostra
com meridiana clareza ser esta uma das raras possibilidades de uso produtivo
sustentavel dos apicuns e terrenos salgados, ecossistemas adjacentes aos
manguezais que, por suas caracteristicas hiper salinas, ndo se prestam a
nenhum tipo de exploracao agricola e cuja area total esta estimada em cerca de
200.000 hectares. No entanto, podem ser usados de maneira sustentavel para
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fins produtivos através do cultivo de peixes e de camardes marinho, bem como
para a producao de sal, atividade secular na Regido Nordeste. Para essa regiao
brasileira com os menores indices sociais do pais, o0 uso desse potencial com a
aquicultura deve ser promovido como a Unica forma de criar condicdes para o
seu desenvolvimento costeiro. A drea de carcinicultura marinha atualmente em
exploracdo na faixa costeira do Nordeste é de apenas 18.500 hectares, ou
seja, 2,0% do total disponivel.

2.5 - Do ponto de vista de desenvolvimento desses ecossistemas adjacentes
aos manguezais, o cultivo do camarao no NE criou um modelo de producao
social e economicamente viavel com tecnologia sustentavel para a produgao de
camaroes e tilapias, cujo uso nao cria conflitos com a protecdo do mangue. Ao
contrario, estimula o seu crescimento com as drenagens de aguas enriquecidas
e tratadas em bacias de sedimentacdo, situacdo esta comprovada por estudo
realizado pela UFCE ao evidenciar, mediante levantamento com imagens de
satélite, que entre 1978 e 2004, o mangue cresceu 36,0% nos cinco estados
maiores produtores de camarao cultivado do Nordeste.

2.6 - Outro ponto fundamental revelado pelo cultivo do camardo esta
relacionado com o fato de que, com o0 uso da tecnologia desenvolvida e
aprimorada nos Ultimos 30 anos, a atividade se apresenta como de alta
produtividade/lucratividade e intensiva em mao-de-obra, pelo que se ajusta
perfeitamente bem a pequena unidade de producdo e, portanto, pode e deve
ser promovida e fomentada nos planos de geragao e distribuicao de renda nas
areas costeiras do Nordeste. A aqlicultura com camarao e peixes representa de
fato a Unica saida economicamente vidvel para o uso sustentavel das areas
adjacentes aos manguezais.

2.7 - A melhoria das condicdes de vida das comunidades ribeirinhas, sob a 6tica
da geracdao de renda para pequenos produtores e trabalhadores com baixa
qualificacdo profissional, ja € uma realidade na Regido Nordeste. A énfase que
atualmente ja se esta dando na reativagdo do cultivo do camardo, a exemplo do
que vem ocorrendo em toda a Asia, contempla esse enfoque social com a
adogdo do modelo de "condominios/cooperativas de pequenos e médios
produtores” associados a empresas ancoras responsaveis pelo apoio técnico e
logistico da producdo e da comercializacdo dos produtos finais.

2.8 — Por fim se destaca o fato de que ao considerar uma faixa de APP de 30
metros para os reservatorios de agua doce artificiais com mais de 1 hectare de
lamina de agua, a proposta do Relator vai de encontro a uma realidade muita
peculiar de toda a Regidao Nordeste, que se refere a utilizacdo das margens
Umidas dos milhares de reservatdrios particulares distribuidos por todos os seus
Estados, com dimensGes bem superiores a 1 hectare, tanto para o plantio de
capim para alimentar os animais no periodo de estiagem/seca, como para a
plantacao de batata e outras culturas para a subsisténcia das populacoes rurais.
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