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Nos ultimos dez anos ocorreram grandes avancos tecnol 6gicos nas areas das ciéncias
ambientais, conservagdo e mango, refletidos no monitoramento por satélite de
desmatamentos e queimadas; na coleta em tempo real de dados de qualidade de &gua e
clima, e nas tecnologias de geoprocessamento para tratamento e contextualizacdo de
grandes bancos de dados.

A despeito da crescente oferta de informacgao e diagnosticos, observa-se uma preocupante
ideologizagdo no debate das questbes ambientais. De forma simplificada, podemos
conceituar a ideologizagdo como auséncia de questionamento de teses e de idéas de
terceiros, transformando-se em uma questédo de fé, muitas vezes travestida de dogma
cientifico.

Quantas vezes ndo ja ouvimos 0 argumento de que a carcinicultura marinha destruiu a
maior parte dos manguezais do Rio Grande do Norte e Ceara? Quando perguntamos onde
estdo as evidéncias de téo extensa destruicdo, respondem com o classico “eu ndo tenho os
dados comigo, mas escutei de alguma fonte confiavel que me garantiu...”. Ou pior “ja
esta provado que o camardo destroi!”. Neste contexto ideoldgico fica dificil argumentar
gue, na realidade, a area de mangue vem aumentando no nordeste brasileiro, como atesta
mapeamento recente realizado pelo LABOMAR, e que 0s empresarios que usam
ilegalmente areas de mangue como viveiros estdo em minoria, pelo simples fato de que
construir no mangue é sinénimo de altos custos de implantacdo de viveiros, devido as
maiores alturas das paredes do tanque, necessidade de desmatamento e correcéo da
acidez do solo.

A discussdo em torno do status de espécie exotica do camaréo de cativeiro € outro debate
no qual a aplicacdo parcial de dados técnicos pode levar a mal-entendidos. E comum
observar ambientalistas citando a carcinicultura marinha como néo-sustentavel pelo
simples fato de usar uma espécie exdtica, sem atentar para a realidade de que mangueiras,
bananeiras, soja, trigo, café, cana-de-acUcar, cavalos, bois, galinhas, porcos e, suprema
ironia, seres humanos, sdo todos espécies exdticas para 0s ecossistemas brasileiros.
Também ndo distinguem entre as espécies exoticas ja absorvidas ou de baixo potencial de
impacto, como o camardo de cativeiro, criado hd mais de 20 anos no litoral nordestino, e
aquelas recentemente introduzidas e de potencial de impacto desconhecido. Onde estéo
os estudos que provam que o camardo branco do Pacifico estd formando populagtes
selvagens que comprometem 0s ecossistemas e espécies locais? Por que inexistem
estudos que provam que a reducdo de capturas pelos pescadores artesanais esta associada
acriacdo de camardes marinhos?



Vése assim que a radicaizagdo € indesgéavel, pois inviabiliza qualquer solucéo
negociada. Como entdo mesclar a técnica com o legitimo anseio de participacdo popular?
Nos parégrafos a seguir mostraremos que € possivel, mesmo para o leigo em ciéncias
ambientais, incorporar técnicas minimas para fundamentar posturas esclarecidas.
Utilizaremos como estudo de caso a polémica envolvendo a carcinicultura marinha
nacional, cujo debate ja esta indiscutivelmente ideol ogizado.

Regra numero 1. Distinguir entre impactos potenciais, potenciais significativos e
impactosreais.

Toda e qualquer atividade produtiva gera impactos ambientais positivos e negativos, pois
ndo existe impacto zero. Contudo, nem todo o impacto € significativo, pois seriarisivel,
por exemplo, achar que o gés carbdnico expelido pelos seres humanos contribui de forma
significativa para o efeito estufa e aquecimento global. Assim podemos dizer que a hossa
contribuicdo respiratéria € um impacto ambiental ndo significativo. Portanto, a
viabilidade econémica e técnica de uma avaliacdo de impacto ambiental esta na sua
capacidade de restringir a andlise apenas aos impactos significativos.

Identificados os impactos significativos positivos e negativos, deve-se entdo avaliar o seu
peso relativo através de uma anadlise de custo e beneficio. Em outras palavras, devemos
pesar 0s pros e contras da atividade e avaliarmos a viabilidade de sua implantagdo. A
atitude correta, portanto, ndo é inviabilizar um projeto pelo simples fato deste conter
impactos negativos significativos, mas sim lancar méo de todas as tecnologias e meios
para prevenir, mitigar e corrigir 0S impactos negativos potenciais e maximizar o0s
impactos positivos.

A contextualizacdo da avaliagcdo de custo e beneficio para uma realidade regiona ou local
permite, por sua vez, a elaboracdo de cenarios de risco. Este processo permite distinguir,
com maior precisdo, 0S impactos potenciais que realmente sgiam significativos (com
probabilidade de gerar impacto negativo ou positivo). Impactos potenciais sdo, portanto,
ambos 0s impactos que, em tese, sO se tornam reais no caso de ndo agirmos de maneira
preventiva ou de ndo adotarmos medidas mitigadoras.

Devemos evitar, portanto, confundir impactos em tese com impactos reais. Exemplos de
tais confusdes sdo declaragBes do tipo “a carcinicultura destruiu os manguezais da Asia,
logo fara 0 mesmo aqui...” ou “a carcinicultura lanca grandes quantidades de nutrientes
durante a despesca, que esvazia 0s tanques, causando grande impacto na qualidade da
agua estuarina’. Aprofundando este raciocinio, podemos afirmar que desenvolvimento
sustentdvel € o exercicio de maximizagdo dos impactos positivos significativos, e
prevencdo, mitigacdo e corregdo dos impactos negativos significativos. E importante
também reconhecer que desenvolvimento sustentavel ndo significa a eliminagdo total dos
impactos negativos (a chamada politica do impacto zero), e Sim a sua prevencéo e
mitigagao.



Regra nimero 2 - Contextualizar as avaliagOes de impactos potenciais nas suas
realidadesregionais

Exemplos de como é prioritéria a discussdo em termos regionais podem ser
obtidos a partir da andlise de temas como a transformacéo de terras agricolas em viveiros,
cenarios de salinizacdo de terras e aguas interiores e conflitos no uso dos recursos
naturails com comunidades vizinhas. Tomemos como exemplo a questdo do potencial
representado pelos apicuns e salgados para a instalacdo de viveiros. Apicuns e salgados
sdo0 salinas naturais ocorrendo na transicdo da zona entre-marés para a terra firme. Essas
areas sd0 inundadas apenas nas preamares de lua nova e cheia, e tém a aparéncia de
salinas naturais, desprovidas de vegetacdo arbustiva ou arborea. Pois bem, o Maranhéo
tem aproximadamente 50.000 hectares desse ambiente em 640 Km de litoral, enquanto
gue Sergipe tem aproximadamente 500 hectares em cerca de 180 km de linha de costa.
Uma regionalizacdo da discussdo sobre a viabilidade de seu uso direto, obrigatoriamente
terd de considerar apicuns como areas potenciais para carcinicultura no Maranhdo, mas,
ndo necessariamente, em Sergipe. Da mesma maneira, as terras firmes e planas da
planicie costeira passam a ser as principais areas para carcinicultura em Sergipe,
enquanto que no Maranhdo se poderia evitar 0 uso destas Ultimas, pois a carcinicultura
marinha em terra firme apresenta impactos potenciais adicionais, associados a cenarios de
salinizacdo do lencol fredtico e de competicdo com atividades agricolas tradicionais (se
bem que este Ultimo impacto dificilmente serd significativo, pois a carcinicultura é
atividade intensiva, com necessidades de area bem inferiores as necessidades da
agriculturatradiciona).

A contextualizagdo regional € também necess&ria para avaliar 0os impactos potenciais
associados aos efluentes liquidos, pois a capacidade de diluicBo destes Ultimos esta
diretamente associada a renovacédo hidrica dos corpos d'édgua costeiros, que, por sua vez,
reflete a altura de marés. Dessa maneira, € baixa a probabilidade de comprometimento da
gualidade de agua por efluentes de viveiros em estados como Maranhdo e Parg, com
alturas de maré acima de 3,0 metros e volumes diarios de renovacdo hidrica na ordem de
milhdes de metros cubicos. Mesmo em regides com mareés de altura médiade 2 a3 m,
como a maioria dos estados da regido nordeste, o potencial de comprometimento relativo
pela carcinicultura ainda é baixo, como demonstrou o Prof. Drude Lacerda para estuério
do rio Jaguaribe, no Ceara.

Se o potencial de contaminacdo de efluentes é baixo, mesmo em regifes de marés
meédias, por que entdo a preocupacdo por parte dos ambientalistas? A resposta mais
provavel € que eles ndo conseguem entender a combinacdo de fatores que podem
transformar efluentes de viveiros em impactos significativos, e generalizam o impacto
potencial para todo o litoral brasileiro. Primeiro, porque néo levam em consideragcéo o
potencial de diluicdo dos estuarios, segundo, porque automaticamente associam O
comprometimento da qualidade de &gua com a carcinicultura, ndo atentando para o fato
de que os mesmos corpos d'agua sdo alvo do lancamento de esgotos domesticos, de
efluentes de pecuaria e agricultura.



Regra numer o 3- Reconhecer ainexisténcia deimpacto ambiental zero

A degradacdo dos ecossistemas do planeta ndo € culpa exclusiva de empresarios
gananciosos. Ela é consegiiéncia dos habitos de consumo da sociedade contemporanea,
da qual, queiramos ou ndo, nos fazemos parte. Culpar somente os empresarios hada mais
€ do que um sutil preconceito contra o capital produtivo, ou talvez a nossa tendéncia
natural de sempre nos considerarmos vitimas.

Se ndo existe impacto ambiental zero e se nés somos também responsaveis
através do nosso estilo de vida por estes impactos, entdo as discussdes sobre
sustentabilidade ambiental devem ser solucionadas com base em andlises de custo e
beneficio, nas quais seriam pesados 0s prés e contras e cujas conclusdes fundamentariam
decisdes politicas e de governo.

Outro fator de potencial conflito € a postura romantica adotada pelos
ambientalistas de que as formas tradicionais de ocupagdo do litoral sdo sustentéveis e
harmbnicas, sendo a carcinicultura o principal fator desagregador desta harmonia. Tal
postura ndo se sustenta, pois:

- amigragdo para as zonas costeiras ocorre ha tempos, estimando-se que dentro de
algumas décadas 75% da populacéo mundial estara morando na zona costeira;

- nas primeiras décadas do século XX a maioria das cidades brasileiras tinha sua
energia fornecida por termelétricas. No caso especifico de Sdo Luis do Maranhao, por
exemplo, toda a lenha era extraida das florestas de mangue, sendo que s6 em fins da
década de 1950 é que gradativamente se substituiu a lenha de mangue por Oleo
combustivel, contando a cidade, a partir da década de 1970, com energia de origem
hidrelétrica (mas até fins da década de 1980 a lenha de mangue ainda era largamente
utilizada em olarias, padarias etc.);

- amaioria das cidades costeiras brasileiras ainda langa seu esgoto in natura;

- nas cidades litoréneas brasileiras, as areas menos valorizadas, em termos
imobiliérios, sdo justamente as areas publicas com status de preservacdo permanente.
N&o constitui surpresa, portanto, que ai se encontre a maioria das palafitas, favelas e sub-
moradias.

Em sintese, fica evidente que o0s impactos reais associados com a urbanizagdo e
atividades produtivas na zona costeira ultrapassam em muito qualquer possibilidade de
impacto significativo por parte da carcinicultura. Seria como dizer que a introducdo de
um projeto de 100 hectares de camardo fosse impactar significativamente um estuério
com um grande porto em operacdo e ja recebendo esgoto in natura de centenas de
milhares de pessoas (a ndo ser que em um cenario de impacto cumulativo, o camaréo
venhaa ser a gota d'agua que leve o sistema ao colapso).



Regra numer o 4. Utilizem infor magdes publicas de qualidade

O publico leigo ndo precisatemer ficar refém dos especialistas. Bancos de dados publicos
e de qualidade existem na INTERNET. Exemplos Uteis s80 o Zoneamento Econémico
Ecolégico do Maranhdo, disponivel em_www.zee.ma.gov.br/; imagens georeferenciadas
de satélites LANDSAT, pelo projeto GEOCOVER da NASA paratodo o planeta, com
resolucdo de pixel de até 15m disponiveis para copia gratuita, no portal
http://gl cf.umiacs.umd.edu/portal/geocover/status.shtml| e relevo (atimetria) do projeto
SRTM da NASA para todo o pais disponiveis para visuaizacdo e copia no portal
http://srtm.csi.cgiar.org/SELECTION/inputCoord.asp; € imagens satélite e relevo para
todo o pais, disponibilizados pela EMBRAPA em www.relevobr.cnpm.embrapa.br/

Na INTERNET também é possivel encontrar subsidios nas areas de avaliacéo de impacto
ambiental e desenvolvimento sustentdvel. No porta do Banco Mundial www-
wds.worldbank.org/ temos centenas de publicacfes disponiveis, estando, infelizmente, a
maioriaem inglés.

N&o disponibilizados na INTERNET, mas de fundamenta interesse para questbes de
gerenciamento costeiro, temos 0 Zoneamento Costeiro do Maranhdo (2003); o ZEE do
baixo rio Parnaiba realizado pelo consorcio ZEE Brasil, 0 ZCE do Cearae o ZCE do Rio
Grande do Norte, realizados pelo Instituto de ciénciado Mar (LABOMAR) da UFC, etc.

Estes sdo apenas aguns exemplos de como informacdes e diagndsticos podem facilmente
enriquecer tecnicamente o debate entre diferentes grupos de interesse. De posse dessas
informagdes o cidaddo comum com o minimo de estudo, pode desenvolver suas proprias
conclusdes e cendrios.

Regra nimer o 5. Utilizem com parcimoénia o principio da precaucéo

E interessante observar a fregiiéncia com que os ambientalistas invocam o principio da
precaucdo para bloguear qualquer atividade econdmica contraria a ideologia
ambientalista. S80 comuns argumentos do tipo “temos que aguardar até que dados
suficientes sgjam coletados para fundamentar as decisdes’ ou “corrigir impactos é mais
dificil e custoso do que preveni-los’. Ambos os argumentos sao totalmente pertinentes e
validos. Contudo, é importante observar a tendenciosidade com que o principio €
aplicado. E muito comum invocé-lo contra o camaro, marinas, resorts, retroportos etc.
(em tudo que sgja associado com o “grande capital”), mas nunca o vemos sendo aplicado
em assentamentos rurais que ndo cumprirdo regras de licencas de desmatamentos e de
reserva legal; para obras de canalizacdo de esgotos sem as respectivas estagbes de
tratamento; e em situacOes de evidente exaustéo de recursos pesqueiros pelos pescadores
artesanais.

Regra numero 7- Entenda as diferencas e os limites dos poderes constituidos no
Estado de Direito


http://glcf.umiacs.umd.edu/portal/geocover/status.shtml

Um dos pilares do Estado de Direito € a independéncia entre os poderes, e suas diferentes
atribuicbes. N&o faz sentido, por exemplo, cobrar do poder executivo a proibicéo da
atividade de carcinicultura, se esta ndo é atividade ilegal. A carcinicultura é proibida de
usar diretamente manguezais da mesma maneira que qualquer atividade econdmica, pois
estes ambientes sdo protegidos por Lel Federal.

Outro mal-entendido freqliente é quanto a instalacdo de viveiros em areas de salgados e
apicuns. Alguns grupos as consideram como parte integrante dos manguezais e, portanto,
exigem que o poder executivo embargue os viveiros e aplique pesadas multas nos
produtores. Do ponto de vista da legislagdo federal, entretanto, apicuns e salgados n&o
s80 areas de preservacao permanente pelo simples fato de que ndo existem como entidade
juridica federal. Em outras palavras, 0 termo apicum ndo consta em nenhuma lei, decreto,
ou resolucéo federal.

Dezenas séo os exemplos de mal-entendidos a partir de conflitos de competéncia entre as
vérias esferas do poder executivo. Infelizmente, muitas vezes esses conflitos podem ter
consequiéncias mais serias do que um simples mal entendido.

Tomemos como exemplo o ocorrido em meados de 2004, quando o Ministério do Meio
Ambiente tentou constituir um grupo de trabalho emergencial para disciplinar a
carcinicultura nacional. Uma das justificativas para sua criacéo era a pretensa ameaca da
carcinicultura para a zona costeira. O documento que constituia o grupo de trabalho
passava a impressao de que a atividade estava totalmente descontrolada, e com os 6rgaos
estaduais impotentes e desinteressados em atuar. A realidade no segundo semestre,
contudo era bem outra. O Maranhdo, por exemplo, reiniciava o licenciamento da
carcinicultura marinha, apos a aprovacao do seu zoneamento costeiro (ZCE) e os estados
de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe realizavam trabalho
em conjunto com o GTZ (programa de cooperagdo Brasil — Alemanha) para o
aperfeicoamento e padronizacdo dos seus instrumentos de licenciamento para a
carcinicultura marinha. Em 2005, a pro-atividade dos governos estaduais esta ainda mais
evidente. O Ceard e 0 Rio Grande do Norte, por exemplo, ja concluiram o seu ZCE
incorporando sofisticados instrumentos de gestdo a partir de solidas bases técnicas que
tomam em consideracdo balancos hidricos e de massa de todos 0s seus estuarios.
Pernambuco esta licitando o aperfeicoamento do seu ZCE e o Piaui estd em vias de
aprofundar, para o nivel de microzoneamento, o seu ZCE original. Sergipe, por sua vez,
estd com seu ZCE em estégio avancado com previsdo para conclusdo em 2005.

Como, portanto, caracterizar o cenario acima como um caos administrativo requerendo
acOes emergenciais pelo Ministério do Meilo Ambiente? A resposta esta, provavel mente,
no fato de que a desinformagcdo no poder executivo se alia a0 mito de que o
gerenciamento costeiro possa ser reduzido a um mero manegjo de estoques de recursos
naturais, e que governanga se resume a editar normas que nunca sairéo do papel.

Vo aincorporagdo das sete normas aqui apresentadas no debate ambiental sobre a zona
costeira, como uma peguena contribuicdo para a racionalizacdo do mesmo. Caso o leitor



decida testar a eficacia do método, aconselho a temperar a iniciativa com grandes
guantidades de bom senso, um remédio genérico comprovadamente sem contra

indicagoes.
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