CONSIDERACOES SOBRE RECOMENDACAO CNZU 01/ 2005

Sintese das Recomendacdes

Nos seus considerandos, os membros do Comité reafirmam a importancia dos manguezais
COMO ecossistemas de zonas Umidas e seu status entre os mais ameacados no planeta. Também
afirmam que apicuns e salgados sd0 componentes do ecossistema manguezal e que se
encontram ameacados pela expansdo da carcinicultura marinha brasileira.

Concluem também que apicuns e salgados estdo atualmente desprotegidos devido a uma
lacuna na legislacdo ambiental brasileira, que ndo os definiu, também, como manguezais.
Permitindo assim diferentes interpretactes pel os érgéos estaduais de licenciamento.

Consideram gue a expansao da carcinicultura € uma das principais atividades que tém levado
a destruicdo dos manguezais no Brasil e no mundo, e recomendam ao Ministério do Meio
Ambiente que gja em cardter emergencial e produzainstrumento legal definindo o ecossistema
manguezal .

Comentéarios sobr e as Recomendaces

Antes de tudo, é preciso esclarecer que existe literatura técnica para apicuns e salgados, e que
nela, apicuns ndo sdo apenas zonas de solo geralmente arenoso ... desprovidos de cobertura
vegetal ou abrigando vegetacdo herbacea ocorrendo entre o nivel médio das preamares de
siZzigia e as preamares equinociais como conceituado na recomendacdo CNZU 01.

O conceito apresentado omite a baixa declividade dos apicuns e salgados e a sua consequente
hipersalinidade subsuperficial. N& comenta também que salgado e apicum ndo sdo
sindnimos, mas indicam ambientes de médio-litoral superior (a regido inundada apenas pelas
marés de sizigia) com diferentes concentraces salinas. Nas regides tropicais, salgados tém,
geramente, salinidades subsuperficiais entre 80 e 150 partes por mil (ppt). Acima de 150 ppt,
nenhuma vegetacao vascular resiste, e se formam os apicuns.

A hipersalinidade € a chave para a identificagdo destes sistemas e mostra que agem como
bacias de acumulagdo para sa e nutrientes. A sua baixa declividade faz com que sga
praticamente nulo o fluxo de agua subterraneo, tanto vindo de terra firme, quanto em direcéo
ao mar. Por serem bacias de acumulagéo de baixa declividade, é improvavel que tenham papel
significativo na manutencéo do equilibrio dos niveis de salinidade e a constancia da
mineralomassa dos manguezais, conforme afirma a recomendagdo CNZU O1.

A hipbtese de apicuns e salgados como ambientes fundamentais para o equilibrio dos
manguezais ndo resiste a uma andlise dos padrdes espaciais destes ambientes em relagdo as
florestas de mangue. Primeiro, porgue eles ndo ocorrem em todas regifes costeiras, estando
ausentes das areas sem clima seco ou sazonamente seco. N&o ocorrem, portanto, nos
manguezais do Amapa, por exemplo. Em ambientes tropicais, caracteristicamente
sazonalmente secos, representam de 5 a 10% da érea das florestas de mangue. No Maranhéo,
apicuns e salgados totalizam aproximadamente 50.000 hectares, algo em torno de 10% da area
de mangue total. JA em Sergipe, este nUmero € de aproximadamente 5%. Portanto, seria



legitimo perguntar como podem ser tdo fundamentais para as florestas de mangue ocupando
t80 pequena area ou estando até mesmo ausentes em certas regioes costeiras.

Outro importante equivoco da Recomendacdo € considerar apicuns e salgados como parte
indissociavel do manguezal. O correto seria afirmar que apicuns e salgados sao
inquestionavelmente partes da regido entre-marés (médio-litoral), pois ambos ocorrem em
latitudes temperadas onde ndo se apresenta floresta de mangue (manguezal). Se mantivermos
a premissa de gque esses ambientes sdo partes indissocidveis dos manguezais, entdo teremos
gue mudar os paradigmas biogeogréaficos vigentes, e afirmar que manguezais ocorrem na
Lagoa dos Patos, Patagbnia, Baia de Chesapeake etc.

Também equivocada é a afirmagdo de que ndo existe uma definicdo de manguezal adequada.
Ela ndo esta na Resolucdo CONAMA 312, mas pode ser encontrada na Resolucéo CONAMA
303, onde no Artigo 2, paragrafo I1X temos a definicdo

manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a
vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos
limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre
0S estados do Amapa e Santa Catarina;

Desconhecem, também, que a restricdo do conceito manguezal a floresta de mangue na
CONAMA 303 ndo foi uma omissdo ou incompeténcia, mas sim fruto de exaustivas
negociacOes entre grupos de interesse. Neste consenso, foi acordado que os Estados, em
funcéo de suas peculiaridades regionais, decidiriam como classificar as areas adjacentes as
florestas de mangue. Dessa maneira, Alagoas e Sergipe classificaram apicuns e salgados como
Areas de Preservacdo Permanente (APP), enquanto que Ceard, Rio Grande do Norte, Bahia e
Pernambuco decidiram pelo seu uso controlado.

Portanto, a liberagcdo de apicuns e salgados, em alguns Estados, ndo modificou o status de
APP das florestas de mangue, e dessa maneira a protegdo deste ecossi stema continua seguindo
0 padrédo mundial que sempre enfocou a protecdo do manguezal quanto delimitado pela
floresta de mangue.

Proteger apicuns e salgados classificando-os como manguezal € uma abordagem que em nada
contribui para o desenvolvimento de tecnologias e politicas de desenvolvimento sustentavel
para a regido costeira brasileira. Véarios seriam os problemas em um cenario de apicuns e
salgados incorporados ao conceito de manguezal. Dentre 0s principais, poderiamos citar:

e Comprometimento de laudos periciais e conflito com literatura técnica na definicéo
dos limites do manguezal, pois agora estes ndo seriam mais identificados pelos limites
da floresta de mangue. Sistemas como apicuns e salgados também ocorrem em regides
costeiras subtropicais e temperadas, que agora passariam a ser consideradas como
possuidoras de manguezal;

* Retrocesso no processo de descentralizacdo das politicas ambientais. A delegacéo aos
Estados do poder de definir a possibilidade de uso direto para sistemas adjacentes as
florestas de mangue, nada mais € do que o reconhecimento de que um pais de
dimensbes continentais e 8.000 km de litoral ndo pode ter normas Unicas e
indiferenciadas,



* Reforca a visdo de que apicuns e salgados S0 0s principais e mais vitais sistemas
adjacentes a0 mangue, esquecendo na regido costeira brasileira, temos também o0s
lavados, marismas tropicais e temperados, as varzeas de mares, e 0s proprios cursos
d"&gua na forma de igarapés e gamboas,

» Privilegia a postura preservacionista em detrimento da postura conservacionista, dando
a entender que a Unica possibilidade de salvar os apicuns e salgados esta na sua
classificacéo como APP;

Em sintese, € importante esclarecer que ndo estamos afirmando que apicuns e salgados sao
ecologicamente indteis. Apenas observamos que sdo componentes indissociaveis do medio-
litoral e ndo do manguezal e, portanto, ndo podem ser considerados fundamentais para a
estabilidade ecol 6gica deste Ultimo. Assim, a melhor maneira de contribuir para a conservacéo
de apicuns e salgados esta no apoio e fortalecimento das politicas regionais e locais que
identificardo onde estes ambientes sdo fundamentais para o equilibrio costeiro, tanto no
aspecto paisagistico quanto no papel de area de descanso e alimentagcdo de aves migratorias,
justificando assim seu status de APP. Da mesma maneira, a conservacao representada pelo uso
direto para aquicultura ou producéo de sal deve ser incentivada como alternativa econdmica
em regides onde esses ambientes apresentem grande extensao areal.

Finalmente, solicitar acéo incisiva do Ministério do Meio Ambiente reflete desconhecimento
das acBes em curso. O MMA j4 esté consciente do debate sobre apicuns e salgados, estando o
assunto em discussdo em grupo de trabalho de Camara Técnica. Também, recentemente, foi
promovida reunido com especialistas para discussdo dos aspectos técnicos associados com 0
status legal de apicuns e salgados, e esta previsto para setembro de 2005 o aprofundamento
do debate quando da discussdo de metodologias para aumentar a sustentabilidade da
carcinicultura marinha.
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