Natal RN, 17 de janeiro de 2014.

Ao

llmo. Sr. Presidente da ABCC— Associagao Brasileira de Criadores de Camardo
Dr. Iltamar Rocha.

A/c.:llma. Sra. Marineuma Rocha - Pregoeira

Ref.: PARECER CONSULTIVO

EMENTA: LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DE SERVIGCOS DE CAPACITAGAO EM
BOAS PRATICAS DE MANEJO E MEDIDAS DE
BIOSEGURANGA A CARCINICULTURA BRASILEIRA.
MENOR PRECO. SERVICOS COMUNS.
INTELIGENCIA DA LEI N@ 10.520, DE 17 DEJ ULHO
DE 2002. PERMISSIVO: ANEXO Il DO DECRETO DE
N2 3.555/2000.

Cuida-se o presente de solicitacdo formal feita a este consultor juridico elaborada
pelo Presidente da Associagdo Brasileira de Criadores de Camarao — ABCC; Sr. ltamar Rocha, em
exegese ao procedimento licitatdrio de contratacdo, pelo menor preco, de empresa para prestacdo
de servigos de capacitacdo e treinamento, utilizando-se de recursos publicos de convénio.

Nesse particular, requer-se desta consultoria as orientagdes concernentes a
legalidade da modalidade de licitacdo escolhida — pregdo presencial/menor preco — além do
enguadramento legal previsto em lei para aquisicdo de servigos de capacitacdo e treinamento.

Era o que importava relatar.

Em apertada sintese, o expediente busca informacdes sobre a legalidade na
contratacdo de servicos comuns, através de licitagio na modalidade PREGAO PRESENCIAL, para
contratacdo de empresa que preste servicos de Execucdo do Plano de Capacitagdo em BPMS e
Medidas de Biosseguranca para todo o Segmento da Carcinicultura brasileira, ministrando cursos
em maodulos diferentes, a partir de apostilas previamente elaboradas pela Licitante em outro
processo licitatdrio deste mesmo projeto.

Pois bem, inicialmente é de grande valia trazer a baila que o ordenamento juridico
vigente, ex vi do artigo 12 da Lei n2 10.520, de 17 de Julho de 2002, que instituiu a modalidade de
licitagdo denominada pregdo:

Vejamos o dispositivo legal:
Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns,

podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.



Nessa senda, o artigo 12 da Lei referida do Pregdo definiu que “bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, sdo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado”.

O jurista Marcal Justen filho apresenta o entendimentos que “bem ou servicos
comum é aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas
caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da Administracdo Publica” (in
Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico, 52 Ed, Sdo Paulo: Dialética,
2009. p. 37).

Isto €, ha no minimo trés caracteristicas existentes na acepgdo do “bem e/ou do
servico comuns”: 1 — Disponibilidade do mercado préprio 2 — padronizacao 3 — desnecessidade de
peculiaridade para satisfacdo da Administracao.

Em outras palavras, vejamos o que leciona o jurista Benedicto de Tolosa Filho ao
apresentar sua definicdo para “bens e servicos comuns”:

“A licitagdo na modalidade de pregdo destina-se a contratacdo
de bens e servigos comuns, estes definidos como de padrdo e
tendo caracteristica de desempenho e qualidade que possam ser
estabelecidos de forma objetiva, ou seja, sem alternativas técnicas
de desempenho dependentes de tecnologia sofisticada.” (in
Pregdo — Uma nova modalidade de licitagdo. Forense, 2003. p. 9)

Entdo, a contratacdo dos servicos de capacitacdo em BPMS e Medidas de
Biosseguranca para o segmento da Carcinicultura brasileira é considerado um servico comum? De
acordo com a legislacdo vigente, sim. Porém, vejamos adiante novos esclarecimentos.

Pode-se dizer que os servicos de capacitacdo e treinamento tencionados pela
Licitante, embora necessitem vir a ser desempenhados por consultoria especializada, revelam-se
como sendo comum em seu objeto? Pensamos que sim, pois inobstante a particularidade retro,
nao deixara de ser de facil execucdo e com especificagdes usuais no mercado.

Ademais, a propria regulamentacdo a lei que criou a modalidade pregdo, feita pelo
legislador através do Decreto 3.555/2000, o fez contemplando no item 37 os servicos de
capacitacdo, aperfeicoamento e treinamento.

Dito isso, entendemos que o objeto da licitacdo perquirida pela Licitante é
plenamente vidvel de ser realizada através da modalidade pregdo presencial, devendo ser
respeitado sempre a questdo do menor prego.

E o parecer, S.M.J.
Atenciosamente,

Osvaldo Reis Arouca Neto
Advogado - OAB/RN 3629
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